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PRESENTACION

El texto que aquf se presenta corresponde al debate “TENSION
ENTRE DERECHO A LA EDUCACION Y LIBERTAD DE
ENSENANZA”, que tuvo lugar en UNICEF el dfa 24 de junio 1999.
Esta actividad se enmarca dentro del ciclo de discusiones denominada
“DESAFIOS DE LA POLITICA EDUCACIONAL”, que UNICEF
ha desarrollado como un modo de contribuir, a fortalecer, mejorar o

corregir algunos aspectos relevantes de la Reforma Educativa Chilena.

El ciclo completo ha incluido los siguientes temas:

* Tensién entre derecho a la educacién y libertad de
ensenanza

* Financiamiento de la educacién: implicancias sobre la

equidad
* Larenovacién de la profesién docente

* Socializacién en los primeros afios: repercusiones y
alternativas educativas.

* Impacto educativo de la ensefianza preescolar: resultados,
causas y desafios

* Claves de la inequidad en la educacién bdsica

e La desercién en la educacién media

Nuestro objetivo, con este ciclo de debates, es generar y difundir
interés, conocimientos y acuerdos sobre dimensiones claves del
proceso de cambio educativo en curso. Para este fin, UNICEF
quiere constituirse en un espacio disponible para la discusién

plural y constructiva.




Pensamos que la politica educacional debe poner en el centro de su
agenda el compromiso del Estado de asegurar a todos los nifios y
jovenes el derecho a una educacién de la mejor calidad. Este es el
desafio que UNICEF ha hecho suyo, a partir de la conviccién de
que una sociedad desigual encuentra en la educacién una de las

principales herramientas de su democratizacién.

Para garantizar a todos el derecho a una buena educacidn, es preciso
identificar y remover los obstdculos econémicos, sociales, culturales
e institucionales que impiden su distribucién equitativa y perpetian
las desigualdades de origen. Pero éste no es sélo un problema técnico,
es principalmente un desafio social y politico. Ejercer una vigilancia
critica orientada por estos principios y promover la participacién y
la discusién en espacios cada vez mds amplios, son parte de la
contribucién de UNICEEF a esta tarea. Se trata nada menos que de
convertir la perspectiva de la educacién como un derecho de todos
en parte del sentido comdn. Creemos posible que la sociedad chilena
en su conjunto, llegue a apropiarse del valor de la educacién como

una palanca de promocién social para todos sus hijos.

Pensamos que sélo la difusién del conocimiento, la generacién de
discusiones en diferentes dmbitos de la sociedad y la apropiacién de
este desafio mds alld del mundo de los expertos y las autoridades,

podrén modificar una realidad que todavia no nos es satisfactoria.

Mario Ferrari
Representante de Area

para Argentina, Chile y Uruguay
UNICEF



INTRODUCCION

Concebir la educacién como un derecho implica garantizar a cada nifio y joven
(independiente de su origen social, el nivel econémico de su familia o su lugar de
residencia) acceso y permanencia en la Educacién Bdsica y Media (cobertura), niveles
de aprendizaje satisfactorios (calidad) y un trato no discriminatorio, acorde con su
dignidad humana (respeto). Es en funcién de este objetivo superior, esencial para una
sociedad democrdtica que aspira a eliminar crecientemente la desigualdad
socioecondmica, que debiera orientarse la libertad de grupos y personas por abrir y
mantener establecimientos educacionales y el ejercicio por parte del Estado de sus
facultades de promocién y regulacion.

El panorama nacional, sin embargo, no muestra claridad en esta jerarquizacién: por
una parte se ha tendido a presentar la libertad de ensenanza y el derecho a la educacién
como polos en tensién aparentemente contrapuestos (el titulo de este debate recoge esa
discusién) y por otra la autoridad publica pareciera estar relativamente desprovista de
capacidades efectivas de garantizar este derecho. En educacién -como en otras 4reas
sociales-, en un contexto de descentralizacién y privatizacién de los servicios, se debe
situar en el centro los derechos de la poblacién, a fin de garantizar su satisfaccién univer-
sal. Esto obliga a repensar las relaciones entre el Estado y la Sociedad civil.

Los participantes en la conversacién fueron:
Maria José Lemaitre, Secretaria Ejecutiva Consejo Superior de Educacién
Sadi Melo, Presidente Comision Educacién Asociacién Chilena de Municipios
Carlos Concha, Coordinador Educacién Bésica Ministerio de Educacién
Rodrigo Diaz, Jefe Departamento Juridico de FIDE
Walter Ziller, Parlamentario Juvenil
Gabriel Salazar, Sur-Profesionales y Universidad de Chile
Miguel Orellana, Universidad de Chile y Universidad de Valparaiso
Miguel Cillero, Consultor de UNICEF
Cristian Bellei, Consultor de UNICEF



El debate, cuyo texto presentamos, abordé esta delicada problemdtica desde diferen-
tes perspectivas; as{ fueron discutidas sus dimensiones educativas, sociales, histdri-
cas y juridicas. Se concluyé sobre la dificultad de conciliar los diversos intereses
involucrados en la tensién sefialada, pero mds atn, en las limitaciones de nuestro
ordenamiento juridico, de nuestra realidad socioeconémica y de nuestra cultura,
para hacer efectivo, en la préctica, el derecho de nifios y jévenes a la educacién.
Como un modo de ordenar y difundir la informacién sobre dichos aspectos juridi-
cos, hemos incluido en la publicacién un anexo con referencias legales y normativas
sobre el derecho a la educacién en Chile. Finalmente, para estimular y enmarcar la
discusion, UNICEF elaboré unas notas sobre el tema, las que son transcritas a con-
tinuacién y presentadas a modo de introduccién del documento.

CONTEXTO EXTERNO

El compromiso de garantizar a todos el derecho a una buena educacién estd en el
corazén mismo de las transformaciones sociales en que estd empenado Chile hacia
una sociedad verdaderamente moderna, justa y democrtica. No es un tema nuevo ni
exclusivo de Chile. En particular ha sido debatido durante la elaboracién de la Con-
vencion Internacional de los Derechos del Nifio y sus conclusiones se reflejan explici-
tamente en dicho documento (que en Chile tiene rango constitucional desde su
promulgacién en 1990).

Dos articulos de la Convencién son particularmente relevantes a este respecto.

El articulo 28 reconoce el derecho del nifio a la educacién y exhorta a los Estados
Partes -entre otras cosas- a que implanten la ensefianza primaria obligatoria y gra-
tuita para todos; los Estados también debieran “velar porque la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad humana del nifo y de conformidad
con la presente Convencién”.

El articulo 29 por su parte insta a los gobiernos a asegurar que la educacién conduz-
ca al més pleno desarrollo posible de cada nifio, agregando criterios de calidad. Mds
especificamente, en su pdrrafo segundo el articulo 29 subraya la preeminencia de
este derecho del nifio comparativamente a otros intereses particulares, precisando
que “nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretard
como una restriccién de la libertad de los particulares y de las entidades para esta-
blecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que se respeten los prin-
cipios enunciados en el pdrrafo 1 del presente articulo (que establece criterios de
calidad) y que la educacién impartida en tales instituciones se ajuste a las normas
minimas que prescriba el Estado”.



CONTEXTO SOCIOEDUCATIVO

* El sistema escolar chileno es profundamente segmentado y esa segmentacién
tiene estrecha correspondencia con la de la sociedad. Consecuentemente, los ni-
veles de satisfaccién del derecho a la educacién varfan sensiblemente segiin el
origen social de nifios y jévenes: las desigualdades de cobertura son atin muy
fuertes en Educacién Prebédsica y Media, lo mismo sucede con los indices de
reprobacién en Educacién Bdsica y Media, y finalmente las diferencias se expre-
san en los niveles de aprendizaje logrados. Estas desigualdades se asocian en
primer lugar al origen socioeconémico y en segundo término a la zona geogréfi-
ca de residencia de las familias.

* Buena parte de esta segmentacién encuentra base estructural en los sistemas de
administracién y financiamiento de la educacidn; en efecto, éstos son el punto
neurdlgico de la preeminencia dada hasta ahora a la libertad de los establecimien-
tos por sobre los derechos de los alumnos. En particular, la concepcién de mercado
que aplica sin mds los conceptos de “libre empresa”, “libre eleccién” y “subsidio a
la demanda” al campo educacional, refuerza esta preeminencia. Ciertamente des-
de un punto de vista ideoldgico (ya no econémico) la libertad de ensefianza en-
cuentra base ademds en la salvaguarda del pluralismo religioso y cultural. Final-
mente, la introduccién del sistema de financiamiento compartido no sélo introdu-
ce una mayor estratificacién estructural en el sistema escolar, de paso crea nuevas
formas de discriminacién y se convierte en una fuente de abusos por razones eco-
ndémicas hacia las familias.

* Alinterior del sistema escolar existen précticas asentadas de discriminacién y arbi-
trariedad de la institucién para con los alumnos y sus familias. Acd no sélo existe
un problema de “vacio legal”, mds grave aun, estas pricticas arrancan de tradicio-
nes culturales de larga data y profundas raices. Estas tradiciones se asocian “per-
versamente”, es decir, se ven reforzadas, con los aspectos estructurales antes men-
cionados. La escuela es una institucién “cerrada” para las familias (de uno y otro
lado, tanto porque éstas “le entregan “ a sus hijos y confian en “la magia” escolar,
como porque aquéllas alimentan esta distancia ddndole minimos cuando no
inexistentes espacios de participacién a padres y apoderados) y ostenta sobre ellas
una autoridad casi incuestionada; la propia pedagogfa tradicional se basa en for-
mas autoritarias de relacion profesor-alumnos; en las escuelas predomina una vi-
sién conservadora y poco tolerante de la disciplina y la convivencia social; final-
mente, a través de la practicas pedagdgicas “se filtran” prejuicios sociales que afec-
tan diferencialmente a algunos alumnos.
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Una pista de interpretacion cultural de este fenémeno ubica en las pricticas orienta-
das por el deseo de “distincién” social (vehiculizado a través de la educacién) que las
q
amilias realizan como estrategias de conservacién o adquisicion de estatus, el ori-
famil | trategias d dq de estatus, €l
« . » . .. .y . .
gen de la fuerza “sociocultural” de la discriminacién escolar. Es decir, acciones par-
ticulares de las familias tienen un impacto a nivel del sistema en su conjunto, credn-
dose condiciones propicias para la legitimacién de précticas discriminatorias por parte
de las instituciones, con la “complicidad” (inconsciente muchas veces) de las fami-
p
lias (ejemplo: expulsién de alumnos por problemas de conducta: todos estdn com-
. « 2l <« » e

placidos de “depurar” la escuela de los “malos elementos”; seleccién de alumnos: es
un juego dificil pero que todos legitiman jugdndolo con pasién de ganador).

Otra fuente cultural de este hecho es la fuerte orientacién del sistema escolar por el
criterio de selectividad. Buena parte de la “cultura escolar” estd conformada bajo prin-
cipios de jerarquizacién y seleccién de los alumnos, éstos se asocian a la idea de dones
o talentos como predictores del desempefio de las personas y a una concepcién piramidal
de la sociedad, a la que la educacién aporta “calificaciones desiguales” segtin las nece-
sidades. En verdad la escuela tradicional y sus profesores presuponen “condiciones de
entrada” de los alumnos para realizar su trabajo (motivacién, disciplina y talento), que
no consiste en crearlas sino en desarrollarlas. En el contexto de masificacién de la edu-
cacién este presupuesto se ve recurrentemente defraudado. Ademds hay en el fondo
una concepcion arcaica del conocimiento como un bien escaso al que sélo algunos
pueden/deben tener acceso (por razones de capacidad personal, necesidad social y “pu-
reza” académica). Este tradicional criterio de selectividad ha fortalecido las prcticas
discriminatorias basadas en el sistema de financiamiento y administracion, creando lo
que se ha denominado una “competencia esptirea” entre los oferentes, quienes mds
que mejorar su servicio “depuran” sus usuarios.

Los problemas de arbitrariedades y discriminacién “cruzan” transversalmente al sis-
tema escolar, de algtin modo (como pocos problemas) afectan a todos los subsistemas
y capas de la sociedad. Ahora, sobre este trasfondo comin se levanta una enorme
diversidad de problemas especificos, los que parecen asociarse preferentemente con
diferentes segmentos socioecondmicos (seleccién, expulsion, cobros, disciplina, asu-
men caras diversas segtin el tipo de establecimientos de que se trate).

CONTEXTO JURIDICO

Las dimensiones normativas del derecho a la educacién son especialmente deter-
minantes para el andlisis e intervencién sobre los problemas de desigualdad y ca-
lidad de la educacién. Las normas que regulan la educacién en Chile inciden
directamente sobre algunas de sus deficiencias o —al menos- no aportan mecanis-
mos necesarios para superarlas.



La actual normativa constitucional no asegura debidamente la primacia del derecho
a la educacién sobre la libertad de ensefianza, en especial atendiendo a la inexisten-
cia de recurso de proteccién para proteger el derecho a la educacién y a la interpreta-
cién que, preferentemente, ha dado la Corte Suprema a los limites de este derecho.

La legislacién sobre educacién en Chile presenta una gran dispersién y se encuen-
tra cruzada por visiones, doctrinas y principios contradictorios, de modo que —en
algunos casos- la normativa que se aplica en la prictica, es inconsistente con los
principios contenidos en la Constitucién y los instrumentos internacionales sobre
la materia. Esta anomalfa del sistema normativo es poco conocida y se encuentra
insuficientemente estudiada.

Un elemento fundamental de la estructura del sistema educacional chileno (y por
ende de sus virtudes, vacios y contradicciones) se encuentra en las normas juridi-
cas que regulan el financiamiento de la educacién publica.

Existe una estricta interdependencia entre aspectos juridicos y culturales, que ejer-
cen una mutua influencia en la proliferacién de prdcticas de discriminacidn, selec-
tividad y exclusién de los nifios y adolescentes en el sistema escolar.

Tradicionalmente se ha planteado el problema de la normativa sobre educacién como
un dilema entre el derecho a la educacién y la libertad de ensefanza, sin embargo, al
derecho a la educacion se le debiera reconocer una entidad superior, siendo el verda-
dero problema cémo asegurar la proteccién efectiva de este derecho.

En este sentido la oposicién es entre el grado o amplitud de la libertad de ensefianza
y el grado o amplitud de las facultades regulatorias del Estado. Serfa necesario redefinir
las categorfas “libertad de ensefianza” y “facultades regulatorias” en funcién del de-
recho a la educacidn, es decir, subordinarlas a este derecho fundamental de los ni-
flos. Esta redefinicién del problema de la normativa permite poner en el centro de las
soluciones a la Convencién Internacional Sobre los Derechos del Nifio, que estable-
ce una adecuada jerarquizacién de los derechos e intereses involucrados.

Esperamos que la lectura de este documento enriquezca estas ideas y haga surgir
muchas mds, a fin de poner al servicio del derecho a la educacién el compromiso
del Estado y la sociedad civil, para cumplir a todos los nifios y jévenes, indepen-
diente de sus condiciones, la promesa de darles una educacién de la mejor calidad.

1



DEBATE

MIGUEL ORELLANA  Mellamalaatencién que algunos se hayan enriquecido tanto

MARIA JOSE LEMAITRE

en tan poco tiempo instalando colegios en sectores pobres.
Si es tan buen negocio, surge la sospecha de que lo que estd ocurriendo sea, mds que la
creacién de genuinos colegios, el seguimiento de un ritual que cumple con las pocas
pautas de evaluacién externa, pero que no cumple con los objetivos de una buena
educacion. Y esto estarfa ocurriendo en los sectores pobres, para los cuales la educa-
cién es precisamente su mejor opcién. Hay un sistema educacional que permite este
tipo de situacion con el tipo de reglamentacién al interior de los colegios. Las personas
(alumnos, apoderados, profesores, administrativos, etc.) entran y salen de los estable-
cimientos. Bdsicamente, solo tienen que responderle al duefio. Hay algo que no inspi-
ra confianza en este arreglo. Desde el punto de vista publico, le compete al Estado
garantizar que cuando de buena fe, los ciudadanos mandan a sus hijos, a sus pupilos,
a instituciones que se llaman a s{ mismas “colegios”, “institutos” o “universidades” sea
verdad que los estdin mandando a genuinos colegios, institutos o universidades. Este
es un asunto bdsico. La gente manda a sus hijos, sus pupilos, a esos establecimientos
de buena fe. Afuera dice “colegio” y no tienen manera de saber que, tal vez, en algunos
o en muchos casos, afuera dice “colegio” pero adentro no se ofrece la experiencia edu-
cacional que razonablemente se asocia con un colegio. ;Quién debe asegurar esto?
Me parece que se trata de un problema que estd presente en otras dreas de la sociedad
chilena también. El discurso ha ido en una direccién y la realidad en otra.

Es un hecho que la década de los ‘80 fue la década de desar-

ticulacién del aparato estatal en términos de su rol activo en
términos de las politicas sociales. La de los ‘90 ha pretendido revertir la tendencia y
redescubrir mecanismos de accién estatal, pero no es una tarea fécil. Todavia, cada vez
que timidamente alguien pretende insinuar que el Estado tiene que actuar, se produ-
ce una reaccién contraria casi visceral.

Es evidente que el Estado tiene un rol diferente al que tuvo:
se trata mds bien de regulacién que de accién directa; nadie pretende volver al Estado
duefo y administrador de las escuelas, pero es importante poner la discusion sobre el
sector publico y el privado sobre bases reales. El discurso habitual suele insistir en las
ventajas de la actividad privada en educacidn, insistiendo en su mayor dinamismo y
sus altos niveles de eficacia y eficiencia. Mltiples estudios' muestran cifras que indi-
can que efectivamente los establecimientos privados son instituciones con mejores re-
sultados de aprendizaje, que logran esos resultados con un nivel de gasto por alumno
inferior al de los colegios municipales.

LVer estudios citados en Cox, C. y Lemaitre, MJ., publicado en 1999 por el Banco Mundial.
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Sin embargo, estudios como los realizados por Pilar Romaguera
en 1998, o por M. Carnoy y Mac Ewan en 1997° muestran que cuando se controlan varia-
bles tan esenciales como el nivel socioeconémico de los alumnos, la densidad poblacional
de la comuna o los mecanismos de seleccién aplicados por los establecimientos, las diferen-
cias en favor de los establecimientos privados desaparecen, y de hecho, en algunos casos,
incluso se transforman en diferencias a favor de los establecimientos municipales.

Es cierto que los colegios municipales son menos eficientes,
y que, en general, producen resultados inferiores con un gasto similar o mayor que los
colegios privados; sin embargo, hay razones solidas para ello: los colegios particulares
subvencionados se ubican en zonas mds aventajadas, con mayor concentracién de
poblacién y bajos indices de ruralidad. Asi, hay una cantidad apreciable de comunas
en las cuales no hay ningtin establecimiento privado y por supuesto, coincide con que
se trata de comunas donde la poblacién es dispersa, pobre o mayoritariamente rural.

Si a esto se agrega el hecho de que los colegios privados sub-
vencionados tienden a tener mecanismos para seleccionar a sus estudiantes —mecanis-
mos que no existen en la mayorfa de los colegios municipales— es evidente que resulta
mds caro educar a los alumnos que asisten a los colegios municipales: son mds heterogéneos,
no son elegidos, pertenecen a familias mds pobres, no tienen otras alternativas.

Hay que trabajar con datos reales, y los que someramente
he mencionado muestran que no es cierto que la educacién privada sea necesaria-
mente mejor que la publica.

Parte esencial de la responsabilidad del Estado es, entonces,
asegurar a los nifios de aquellos lugares donde no hay escuelas privadas, el acceso a
una educacién de buen nivel. Al mismo tiempo, tiene la responsabilidad de garantizar
a las familias la posibilidad de elegir cuando existen alternativas, pero de elegir entre
opciones que cumplen con condiciones bésicas de calidad, para lo cual debe usar me-
canismos reguladores, como los que tiene a su disposicion.

El segundo dato que hay que tomar en cuenta, por tanto, es
el de los mecanismos de regulacién, que efectivamente existen aunque no siempre se
usen a cabalidad. En efecto, la Ley Orgdnica Constitucional de Ensefianza (LOCE)
establece que es el Estado el que tiene la responsabilidad de definir el curriculum, para
lo cual elabora una propuesta de objetivos fundamentales y contenidos minimos para
cada afio de la educacién bésica y media, la que debe ser aprobada por el Consejo Supe-
rior de Educacién’. El Ministerio de Educacién define también los planes y programas
de estudio que concretan los objetivos fundamentales y contenidos minimos previamen-
te establecidos y si bien la LOCE da a los colegios la facultad de elaborar sus propios

2Para un andlisis mas detallado, ver Cox y Lemaitre, op.Cit.

3EI Consejo Superior de Educacion es un organismo piblico, de cardcter autonomo, integrado por ocho académicos designados por diversas
instituciones académicas, sociales y de investigacion, mas el Ministro de Educacion que lo preside (pero que habitualmente no asiste sino que
enviaa un representante que por disposicion legal no preside el Consejo); sus principales funciones en relacién a la educacion escolar son las de
aprobar el curriculum de la ensefianza basica y media, asf como los planes y programas de estudio para cada afio y asignatura propuestos por el
MINEDUC, y el sistema de medicion de la calidad de la ensefianza basica y media. Adicionalmente, supervisa la creacion y desarrollo de las
nuevas instituciones de educacion superior hasta el momento en que certifica su plena autonomia (o decreta su cierre).



TENSION ENTRE DERECHO A LA EDUCACION
Y LIBERTAD DE ENSENANZA

planes y programas, éstos deben ajustarse al marco curricular general, lo que evalia el
propio MINEDUC. Por dltimo, el Estado define el sistema de medicién de la calidad —
y todos sabemos la centralidad que tienen los mecanismos de evaluacién en la vida esco-
lar. Sia todo lo anterior se agrega el hecho de que el Ministerio de Educacién cuenta con
un sistema de supervisién permanente para los establecimientos escolares, es claro que
los mecanismos de regulacién existen — el punto es si se usan de manera eficaz o no.

En el fondo, la tensién se juega mds en lograr que el Estado
asuma esta nueva responsabilidad que es nueva, que es un poco rara, y que, sin em-
bargo, ejerce con soltura en otras dreas. A nadie le llama la atencién la Superintendencia
de Bancos o la Superintendencia de Sociedades Anénimas, que se entrometen en esos
sectores infinitamente mds de lo que se lo hace el Consejo Superior de Educacién en
las universidades o los supervisores en los colegios. Hay ah{ una redefinicion del papel
del Estado que hay que establecer y sobre todo una vez establecido usarlo bien. Y no
dejarnos apabullar por estas informaciones que parecen de verdad pero que no lo son.

CARLOS CONCHA Yoy a contar un testimonio que me ha marcado en lo que

hago. Hay un grupo de escuelas que atienden a nifos po-
bres, son escuelas que estdn sobre el 90% de vulnerabilidad, por lo tanto son nifios y
familias sumamente pobres. Un grupo de esas escuelas obtiene resultados idénticos o
superiores de los establecimientos particulares pagados. Hace un tiempo visité algu-
nas de esas escuelas y en una de ellas, que se ubica al interior de Melipilla, el director
me dijo “ Aqui los chiquillos son muy vivos, despiertos, avanzan rdpido, tienen un
potencial de inteligencia extraordinaria’. ;Pero qué pasa con ellos una vez que termi-
nan el octavo bdsico? “Bueno, se van a trabajar al campo en las cosechas o como tem-
poreros”. ;Qué hace distintos a estos chiquillos? “Son mds vivos que los otros, pero
son temporeros como fueron sus padres, su familia y ahi se quedan”.

El imaginar esa inteligencia perdida, o insuficientemente apro-
vechada por esta sociedad, es algo que “pena” en la conciencia de todos y tiene que ver con
el tema del debate. Una manera de abordar el rol del Estado en este 4mbito, se refiere al
cardcter de bien publico que la educacién tiene. Los beneficios de la educacién son priva-
dos en la medida en que sus usuarios son individuos y la educacién les permite mejorar sus
posibilidades de desarrollo personal y social; pero también son publicos en cuanto se pro-
ponen responder a demandas publicas legitimadas. En ese caso, el Estado tiene la obliga-
cién de garantizar el servicio para todos, sin exclusién. Ambitos como los aprendizajes y las
competencias fundamentales de lenguaje y comunicacion, la comprensién de los cédigos
morales, sociales, histdricos y culturales, la integracién social, la ciudadanta, la educacién
para el trabajo, la identidad y la diversidad nacional, son beneficios de uso publico y corres-
ponde al Estado garantizar el acceso a todos a estos beneficios.

Es necesario constatar que el concepto de bien publico es
histérico y que se relaciona con las condiciones y posibilidades de desarrollo de las
sociedades. Asi por ejemplo, para nosotros, la no exclusién en el acceso a los niveles
mds bsicos del sistema escolar, que pudo haber sido suficiente de asegurar en el pasa-
do, hoy ya no lo es. En la actualidad hay exigencias de no exclusién que van mucho
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mis alld de asegurar el acceso a la educacién bdsica. En educacién hoy es exigencia
para el Estado el desarrollo de acciones reguladoras y de apoyo en funcién del mejora-
miento de la calidad y la igualdad de oportunidades en educacién, para ajustar todo
aquello que el mercado no puede resolver por si solo. Esto es lo que configura un
marco para la accién del Estado en Educacién.

El dato principal de ello es que no existe un servicio escolar
equivalente en calidad para todos los nifios, nifias y jévenes de nuestros paises. Las
consecuencias de ello afectan directamente a los propdsitos de acceso al conocimiento
y la comprensién de sus c6digos, a la integracién social y a la superacién de la pobreza,
a la formacién ciudadana y al perfeccionamiento de nuestra democracia, a la forma-
cién del recurso humano y al desarrollo econémico de nuestro pafs. La preocupacién
por la igualdad de oportunidades de acceso a una educacién de calidad para todos, se
transforma entonces no sélo en una funcién estratégica prioritaria del Estado (con-
cepto de bien publico de la educacién), sino en una obligacién moral que compromete
al conjunto de la sociedad. Esa es la direccién que nuestra Reforma Educacional ha
tomado en esta década y que en la préxima no sélo deben sostener, sino que profundizar.

Se ha trabajado en estos afios con mecanismos de compro-
miso social y de participacién del Estado que combinan tres estrategias principales:

¢ Tratamiento diferenciado de los grupos a través de politicas de discrimina-
cién positiva para favorecer de manera especial a aquéllos que presentan mayo-
res condiciones de riesgo para acceder a un servicio educativo de calidad: los
pobres, los que tienen necesidades educativas especiales, los que viven en con-
diciones de aislamiento geogrifico, los que aprenden mds lento, los nifios y jé-
venes que son discriminados por la razén que sea.

* El desarrollo de capacidades de gestién educativa de las comunidades esco-
lares, de acuerdo a sus caracteristicas y a su identidad. Los esfuerzos se han ido
orientando hacia la autonomia de los establecimientos educacionales, en cuan-
to al desarrollo de las capacidades pedagdgicas, curriculares y profesionales de
sus docentes para sostener procesos permanentes de mejoramiento de sus servi-
cios educativos, como en cuanto a una mds efectiva organizacién de los recursos
disponibles, incluyendo los de la comunidad, para gestionar mds efectivamente
la institucién escolar. En este dmbito, resulta principal y critico el rol de los
equipos de direccién de los establecimientos educacionales.

La funcién evaluativa, para asegurar que el servicio prestado se correspon-
de con la promesa de ensefiar y de aprender que el establecimiento educa-
cional asume ante la sociedad al ser reconocido oficialmente y ante las fa-
milias, al momento que éstas matriculan a sus hijos. La existencia de un
marco curricular de objetivos fundamentales y contenidos minimos obliga-
torios, el sistema nacional de medicién de la calidad de la educacién, la
asociacién de incentivos a mejores resultados de aprendizaje de los estable-
cimientos educacionales y las experiencias de autoevaluacién de centros es-
colares, son algunos de los pasos dados en este sentido.
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Al tomar estos dos elementos y ver un poco cudles han sido
los resultados, tengo la impresion de que han existido enormes, pero insuficientes
avances en el tema de la igualdad educativa. Sin duda que las insuficiencias del marco
regulador, de las estrategias y de los recursos puestos en esto, mantienen todavia dis-
tante el anhelo de mayor igualdad de oportunidades educativas. En tanto ello no se
resuelva, la tensién entre el derecho a la educacién y la libertad de ensefanza persistird.

SADI MELO Hay que estar de acuerdo en que hay dos contextos o etapas

en el proceso de municipalizacién de la educacién. Un pri-
mer momento, fue la reforma de la época de los "80, que tuvo un sentido y metas
politicas muy claras. Se hizo un desmantelamiento del Estado en toda su misién de
Estado de bienestar, y hubo una busqueda de una politica institucional de
disciplinamiento, de atomizacién, una légica institucional que hasta ahora hereda-
mos y que ya no ha sido discutida en este pais, estd pendiente este debate, hay ciertas
definiciones que quedan atn por hacer en torno a la misién del Estado.

Un segundo momento es la década de los '90, en que
emergen las democracias y sin duda ha habido un esfuerzo, sobre todo en el tema de
educacidn, en esta idea de un Estado descentralizado, de fortalecer las iniciativas mu-
nicipales. Los municipios comienzan a tener la percepcién, la visién de que tienen
ciertas facultades que nunca antes habian tenido. Yo dirfa que las claves de la descen-
tralizacién son: disponibilidad de recursos y efectivas facultades para los municipios
para que dejen de ser solo administradores, ademds de una sociedad civil con mds
fuerza. Mucho de este debate tiene que ver con eso. Yo dirfa que la educacién cometié
un error, ya que si bien casi el 60% de los estudiantes estd en colegios municipales, y
por lo tanto muchas de las definiciones que se tomen van a estar puestas en la fuerza
que se le dé a los municipios, y no se les ha brindado el soporte necesario. Durante
estos nueve afios se han hecho una serie de esfuerzos, se han destinado recursos, que
no han Estado exentos de las contradicciones que ha tenido el proceso democritico y
que sin duda hay que darles un resentido social, ya que tensiona no sélo la educacién
sino que tensiona al pais. Lo mds grave es que hay situaciones cotidianas que estdn
emergiendo con fuerza y que son parte de las tareas pendientes. Es comiin el tema de
la directora que toma al nifio y lo expulsa o lo mete preso, o el chico que es discrimina-
do porque es discapacitado. Algo le estd pasando a nuestro pais, a nuestra cultura que
pareciera ser, al igual que cuando uno tiene problemas personales y no los ubica o no
los trabaja, saltan por distintos lados, llega enojado a la oficina, “patea la perra”, como
pais también se estd “pateando la perra”, son conductas que se dan en forma cotidiana
y que dan cuenta de estas contradicciones.

Es necesario un esfuerzo por colocar la idea de que la educa-
cién es un derecho. El mismo Ministerio tiene un discurso valiosisimo en este sentido, pero
sus componentes tradicionales hoy dfa son una camisa de fuerza para llevar adelante ese
discurso. El Estado hace esfuerzos, pero en el momento de la focalizacién no pone ele-
mentos de discriminacién positiva para los mds pobres. Todavia hay un 60% de escuelas y
liceos dependientes de los municipios que trabajan con los mismos recursos del Estado y
un 30% particulares que tienen otras condiciones en lo laboral, en el modo como ¢jercita la
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educacidn, en la seleccidn y en el financiamiento compartido. Por ejemplo, no se podria en
El Bosque, en los 23 establecimientos que tiene el municipio, llevar adelante un proceso de
pago compartido, serfa mal mirado publica y politicamente, sin embargo las escuelas parti-
culares subvencionadas cobran entre 5 y 15 mil pesos. El Estado atin no ha ejercido una
mirada de discriminacién positiva, con el agravante de que los alumnos que asisten a es-
cuelas y liceos municipales tienen un mayor costo para la educacién.

Una cuarta reflexién, avanzar en el derecho y la libertad en
educacién tiene directa relacién con que haya una sociedad civil que tenga la capacidad de
discriminar los temas de calidad, los servicios que se otorgan y participen de los instrumen-
tos dispuestos por ley, como el PADEM vy otros. Por ejemplo en el caso de los Objetivos
Fundamentales y los Contenidos Minimos Obligatorios (OFCM-O), afiordbamos hace 20
6 30 afios atrds tener la posibilidad de hacer curriculum, y tener institucionalmente asegu-
rado y por ley la participacién de los distintos actores a nivel de la comunidad en la planifi-
cacién de los PADEM, hay instrumentos poderosos que permiten la vinculacién de la
ciudadanfa con los procesos educativos; sin embargo, ahora que lo tenemos no se ha pro-
ducido un debate que socialice esta informacién con mds fuerza.

GABRIEL SALAZAR  Como historiador voy a referirme a los hallazgos de investi-
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gaciones en curso, que se podrian llamar «Historias de las
comunidades y grupos sociales en lo local». Resalta, al igual que hoy en esta conversa-
cién, que el tema de la educacién se plantea en la légica de la oferta: “calidad de la
educacién”, “problema de financiamiento”, “rol del Estado”, etc. Siempre mirando
desde el lado de la oferta y desde el interior del aula. A mi juicio, es interesante plan-
tearse el problema desde el lado de la demanda de la educacién. Es lo que hacemos en
los estudios que mencioné: analizar la historia de nifios, jévenes y familias en su vida
real, su vida laboral, cultural de la poblacién, y de ah{ mirar a la escuela.

Aqui se ha planteado una tensién entre lo que serfa la liber-
tad de ensefanza -que es atingente a la oferta- y los derechos del nifio. Cuando se revisa
este problema desde la perspectiva de la vida social, la vida comunitaria y cotidiana de las
familias populares, la cuestion se plantea de otra forma: los derechos del nifio ;se pue-
den o no ejercer? y si se ejercen ;hasta donde pueden ejercerse?. Segin lo que hemos
estudiado en poblaciones marginales, en la mayor parte de los casos estos derechos casi
no se pueden ejercer. Se quisieran ejercer, se presiona y los nifios hacen un tremendo
esfuerzo, pero al final no pueden. ;Por qué? Porque el derecho a la educacién estd entre-
mezclado y obturado por el derecho al trabajo. El derecho al trabajo empieza atacando a
los padres con empleos precarios, flexibilizacién del empleo, gran rotacién en el trabajo
y al final esto determina una crisis familiar muy notoria. Ese padre muy pronto se da
cuenta de que no es el padre abastecedor y viene la crisis, empieza a emborracharse,
pierde el empleo, viene la aventura sexual alternativa, se separa, surge la violencia fami-
liar... el nifio sale arrancando a la calle y prefiere quedarse en la calle.

Segtin estos estudios, en sectores populares de Rancagua, mds
del 50% de los nifios que estdn en los colegios son nifios “guachos” o viven con uno de los
padres -en la mayoria de los casos la madre- o viven con otro pariente o estdn en hogares de
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menores (estamos llegando a un “guachismo” casi igual que en el siglo XIX: 47% de hijos
de madres solteras). Las familias han explotado y las cortisimas historias de vida de esos
nifios estdn traspasadas por la violencia familiar. Esta es la crisis neoliberal, una “crisis
larvada”, no como la crisis de los afos "60, explayada en el espacio publico y que la definfa-
mos como una “crisis estructural”, que no afectaba la subjetividad de las personas: el con-
flicto estaba ahf afuera, en la Plaza de la Constitucién o en la Alameda. Ahora, en cambio,
rara vez el conflicto se objetiva, es el problema de una persona que no logra estabilizarse
frente al mercado y eso sf genera un explosién subjetiva, una crisis subjetiva que no es una
crisis politica. Actualmente la tensién va por dentro y eso genera una explosién familiar, en
la que el nifo sale disparado a la calle, crece y se forma en la calle.

Es muy interesante lo que pasa con los nifios, ellos son algo
asf como objetos de la violencia, reciben el segundo bombazo de la crisis y reaccionan
también con violencia, uno observa conductas de ese tipo. Pero lo mds extraordinario
es que ellos reaccionan tratando de negar eso y de transformarlo en positivo, desarro-
llan actitudes de solidaridad entre ellos que -lo que mds sorprende a los profesores de
estos colegios- podrdn ser violentos en el aula, con el profesor, de repente se pelean
violentamente, pero entre ellos hay una solidaridad que es casi propia de la mafia. A
partir de esa solidaridad ellos tratan también de ayudar a sus familias como sea: ;cémo
las ayudan?, saliendo a trabajar. Por ejemplo, en Rancagua venden el diario “El
Rancagiiino”, van a la feria, son empaquetadores en supermercados o son temporeros.
En esta carrera pronto se dan cuenta de que, haciendo eso, ganan plata y pueden resolver
parcialmente el problema de la familia, se sienten identificados con sus padres y, por otro
lado, encuentran la independencia necesaria para no verse entrabados en la casa.

Entonces, entre el derecho a la educacién y la opcién de
trabajar y salir de la crisis, lo segundo es una opcidn clarisima. Ellos pelean por seguir
en el colegio, pero un afio estdn y el otro afio tienen que trabajar, y ademds ellos ven
que, aunque lleguen a octavo bdsico, las perspectivas de empleo no son distintas a las
de sus padres. La historia de estos jovenes es que terminan trabajando en lo mismo
que los padres, los egresados de octavo son también areneros.

La conclusién que podemos sacar es que podemos hablar,
establecer y consolidar el derecho a la educacién, podemos discutir al infinito cémo
mejorar la calidad de la oferta, podemos permitir que la educacion sea privada o publi-
ca, mixta o municipalizada, pero mientras existan relaciones productivas y laborales
del tipo que hoy dia existen, en estos sectores por lo menos, el problema de la exclusién
no se resuelve, porque el ciclo de vida se repite de una generacién a otra.

De las cosas mds lindas que hemos observado en las inves-
tigaciones, es cémo los jévenes que ya vivieron el ciclo descrito reaccionan solidaria-
mente para proteger a los nifios mds chicos y por su cuenta generan instancias educa-
tivas al margen de la escuela: jardines, juegos, paseos a la playa, dindmicas de grupo, o
sea les ensefian estrategias para que no les ocurra lo que les ocurrié a ellos. Se dan
instancias educativas, en funcién de la realidad local, que generan solidaridades muy
particulares, pero que la escuela no recoge. La escuela insiste en perfeccionarse dentro
del concepto tradicional de ciencia, de cultura occidental y de cultura civica, pero eso
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hace contraste con la “contracultura juvenil”.

Lo que ha ocurrido en educacién por un largo periodo, nos
indica que no va a haber una solucién muy rdpida mientras no se resuelva el problema
laboral. Hoy dfa tenemos una juventud muy importante que hace de estas expresiones
una cultura propia, identidades propias, solidaridades propias, un sistema
autoeducativo. Por ejemplo los “esquineros’, cuya expresién fantdstica son las redes
de “raperos” que cubren todo el pais, al estudiar las letras de los raperos se observa que
es un discurso juvenil que nos estd diciendo que no quieren estudiar, ellos quieren
destruir esta sociedad y cambiarla. Si es as{ como entienden ellos el derecho a la edu-
cacién (autoeducarse para cambiar esta situacion) ;cudl serfa el rol de la escuela? En
Vina del Mar una institucién -CIDPA- estd experimentando transformar la
contracultura juvenil en un ramo de la malla curricular, meter dentro del aula esta
cultura que se generd fuera ella. Yo no sé si ése es el procedimiento o si puede ser lo
contrario, por ejemplo, hacer explotar la cdrcel que es el aula o identificarla con un
proceso de la sociedad civil local, que tiene capacidad de autoeducacién.

En resumen creo que los derechos del nifo, atin estando en
el papel, no siempre pueden ejercerse, ya que estdn interferidos por el derecho al tra-
bajo, que no se plantea como “derecho” sino que se habla de “flexibilidad”. En la
medida en que en los sectores populares primero golpea a los padres de una manera
terrible, al plantearse la educacién de los nifios hay que hacerlo en conjunto con la
crisis familiar de los sectores populares (laboral y de paternidad). Esto justifica plan-
tear el problema de la educacion también desde el lado de la demanda, perspectiva
desde la que habrfa muchisimas cosas que discutir.

RODRIGO Diaz  En este debate hablo desde la FIDE, nuestra institucién ya ha
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cumplido mds de 50 afios y es una agrupacién de directores de
colegios particulares. Creemos que la tensién entre derecho a la educacién y libertad de
enseflanza no es una tensién natural. Si se analizan, todos los textos juridicos internacio-
nales donde se concede el derecho a la educacién, a renglén seguido se reconoce la libertad
de ensefianza, en mayor o menor medida. Pasa lo mismo en constituciones relativamente
modernas y que se podrfan tomar como modelo incluso de transicién como la espafiola,
aunque tiene caracteristicas propias, también se reconoce la libertad de ensefianza. Son
cosas que van de la mano, no hay una situacién tal que se reconozca absolutamente un
derecho. Sin embargo, siempre que se reconoce o ejerce un derecho puede darse la situa-
cién de abuso y eso siempre va a ser sancionado en cualquier ordenamiento juridico.

Lo que creo que estd subyacente en este tema es otra cosa, ;s
la escuela publica/privada la responsable de llegar a una compensacién social? Podemos
establecer el derecho a la educacidn, abolir la libertad de ensefianza, amarrar a los direc-
tores de colegios de todo el pais que no pueden sacar a nadie, pero la sociedad misma
impide que ese derecho a la educacidn pueda ejercerse debido a la desigualdad social, lo
que no va a solucionar la escuela. Podemos integrar, podemos hacer muchas cosas pero
si las condiciones econdmicas de la sociedad chilena no acogen a un grupo de personas
que estdn siendo segmentadas socialmente, no por la escuela, nada se puede hacer.
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Nosotros tenemos una percepcion en la FIDE de que hay
una exacerbacién de una figura negativa del director del colegio. Ilustro con dos casos
concretos con fallos ya resueltos: En Puerto Varas se publicé y difundid la noticia: “cole-
gio discrimina nifio por ser hemofilico”. El fallo de 3 a 0 de la Corte de Apelaciones de
Puerto Montt dice que en ningtin momento se le cancel¢ la matricula al nino, sencilla-
mente se les advirtié a los padres y apoderados que era peligroso debido a que era un
espacio chico, con 45 nifos de entre 5 y 6 afos, muy inquietos, un nifio que venfa con
indicaciones terapéuticas que tenfa que usar protecciones, el segundo dfa de clases tiene
un hematoma, entonces se advierte a la madre y ella lo saca del colegio y va donde un
abogado y aparece el tema de la discriminacién. La Corte dice que el colegio no pudo
haber operado de otra manera que advirtiéndole a la familia el problema que represen-
taba para el nifio su enfermedad, que eso no era discriminacién y en tercer lugar mds que
nadie el colegio se preocupé del tinico derecho fundamental: el derecho a la vida, porque
si el colegio le hubiera respetado el derecho a la educacién a ultranza, lo méds probable es
que estuviera muerto por el tipo de enfermedad. Primer caso que quiero resaltar.

El segundo tema que me preocupa y que es otra historia inte-
resante. Hay un fallo de la Corte Suprema, del afio pasado, donde a un colegio particular
pagado se le habfa sancionado en primer instancia en la Corte de Apelaciones, por haber
impedido el uso de aros, colores de pelo y caricias entre compaiieros. El fallo de la Corte
no apunta, insisto, porque se cuenta la primera parte del caso y no el contexto, el proble-
ma de cuando uno ingresa a un sistema educacional que estd regulado por normas pro-
pias, lo que dice en esencia el fallo de la Corte Suprema es que uno no puede pretender
que después del ingreso le cambien las reglas del juego, eso es un principio bisico en
toda normativa juridica existente en el occidente: el principio de inderogabilidad singu-
lar de reglamento. No hay norma que en Chile no se haya aplicado asi y que las personas
que han derogado singularmente reglamentos, vale decir, si yo exijo promedio 5 como
minimo, no le puedo bajar esa exigencia porque es amigo mfo a un 4,9 para que pueda
aprobar. Si yo estoy estableciendo las reglas, firmé un contrato de prestacién de servicios
educacionales y acepté las reglas, posteriormente no puedo pedir cambiarlas. En su mo-
mento la opinién publica dijo “no se respeta el derecho a la educacién”.

Esencialmente se debe hacer una distincién que en este de-
bate no se ha hecho y es importante. Efectivamente existen colegios que estén en ma-
nos de “mercaderes” de la educacién, el sistema lo permite, independientemente de
que el bien educacién sea o no licito o publico, hay servicios o bienes publicos que se
han privatizado y no se ha dicho nada. Incluso en paises europeos el sistema publico
de transporte es pagado y Estatal, en cambio, en Chile es totalmente privado, excep-
tuando el Metro aunque actda como privado, y todos pagamos, seguramente el duefio
de la linea de micros se hizo mds rico, en menos tiempo, que el sostenedor de un
colegio. También es cuestion de sensibilidad social.

No se puede echar a todos los colegios en un mismo saco, hay
colegios de congregaciones que pertenecen a la FIDE y que estdn haciendo tanto o mds
que los colegios municipalizados mds pobres, por ejemplo, los Maristas tienen un cole-
gio modelo en La Pintana, los Salesianos estén por abrir un colegio técnico-profesional
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en Alto Hospicio en Iquique, que apunta a dar una posibilidad de trabajo real a un
sector social muy vulnerable. Los colegios que pertenecen a la FIDE no estdn en
una situacién de mercantilizacidn de la educacion, al contrario, yo dirfa que todo el
sistema de becas obligatorio que se estableci6 en la tltima reforma a la ley de sub-
venciones, fue un acuerdo y fue una idea que salié de FIDE, que en el fondo ataca a
todo el sistema de subvencién compartida que se ha convertido en un negocio bas-
tante conveniente y distorsionador del sistema.

Yo quiero dejar enunciadas dos cosas. Primero, creo que estamos
en medio de una reforma educacional, una de las mds importantes del siglo, pero falta algo
muy importante, son tres-cuatro aflos de implementacion real, hay que evaluarla, porque si
no hacemos una evaluacién, podemos quedarnos a medio camino con la reforma y justa-
mente esto va mds alld del derecho de la educacién y libertad de ensenanza, va a lo que
apuntaba don Gabriel, la tension no estd por el derecho a la educacién y la libertad de ense-
fanza, estd mds bien por la desigualdad creada por la sociedad que la libertad de ensefianza
derogada no va a solucionar y que tampoco el derecho a la educacién, consagrado constitu-
cionalmente, lo solucionard. Tampoco es responsabilidad de la escuela solucionarlo. La refor-
ma tiene que tener en cuenta esta variable, sino estd destinada a mantener el sistema.

CRISTIAN BELLE| Yo quisiera plantear el asunto desde otra perspectiva. Pienso
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que debemos preguntarnos acerca del tipo de sistema esco-
lar que estamos construyendo, mds alld de las reglas y de los intereses particulares
sestamos conformes con nuestro sistema escolar? Tengo la sensacién de que muchas
veces “privatizamos” la discusién debatiendo sobre la legitimidad de tal o cual acto,
sobre las especificidades de uno u otro caso, pero no prestamos atencién al efecto de
conjunto que la continua y sistemdtica aplicacién de esas reglas y de esas practicas
tiene sobre el sistema: ;nos gusta? Quiero mencionar sélo tres aspectos del rostro insa-
tisfactorio que a mi juicio presenta nuestra educacion.

Lo primero es el tema de la seleccién de alumnos. Hay algo
intrinsecamente violento en el acto de seleccionar nifos, sin embargo, muchas escue-
las y liceos lo practican regular y sistemdticamente. Y los padres aceptan esas “reglas
del juego” sin mayor escdndalo ni resistencia. En algunos casos aduciendo razones
religiosas se hace cargar al nifio las consecuencias de las creencias de sus padres; en
otros el filtro son los montos de las cuotas de incorporacién y mensualidades, en don-
de los nifos cargan con las consecuencias directas de la cantidad de recursos econémi-
cos de sus familias. Pero, con todo, no son éstos los casos educativamente mds aberrantes,
sino cuando los procedimientos de seleccién se basan en el “diagndstico” de caracte-
risticas del propio nifio. Muchos colegios aplican pruebas de conocimientos y capaci-
dades para seleccionar a sus alumnos, otros realizan tests sicolégicos o de personali-
dad, algunos ponen requisitos de rendimiento escolar previo (“tener de 6 para arriba”)
y hay los que consideran decisivos los “informes de personalidad y conducta” que
traen los postulantes (por supuesto, los mds “prevenidos” utilizan todos estos procedi-
mientos simultdneamente). Ademds existe una tendencia general a que todos los cole-
gios que tienen posibilidad de hacerlo (tienen mds demanda que cupos) usan estos
métodos y que se aplican cada vez a mds temprana edad (jnifios de 3 6 4 afos!).
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Todos estos procedimientos tienen en comiin ciertas orienta-
ciones inadecuadas: en primer lugar se basan en clasificar y jerarquizar a los nifios, defi-
niendo a unos como “aceptables” y a otros como “rechazables”; en segundo término tienen
efectos nocivos sobre la sicologfa de los nifios, generan angustia y tension en todos los que
se someten a estos procesos, y dafian la autoestima de quienes son “rechazados”; ademds se
inspiran en una filosoffa fatalista de las personas, en la que “el pasado condiciona el futuro”
y el éxito se puede predecir por los resultados de un test o una prueba; finalmente al exigir
trabajar sélo “con una buena materia prima”, hace renunciar a la escuela de su mandato
mds esencial (“sacar a todos los nifios adelante”), abdicando de su labor formativa. Asi, los
colegios seleccionan a los mejores alumnos y luego se proclaman como los mejores cole-
gios. La paradoja es que la libertad de ensefanza se argumenta siempre desde el derecho
de las familias a elegir una escuela, siendo que es mds comin que sean las escuelas quienes
eligen a las familias y los nifios con que quieren trabajar.

Lo segundo es el problema de la expulsién de los alum-
nos. La medida disciplinaria extrema, pero a la vez simbélica, de los colegios es
expulsar a los alumnos, echarlos de la escuela o del liceo. Aunque no es lo més
comun, no es poco frecuente, pero sobre todo opera por ausencia, como telén de
fondo, como amenaza implicita (y a veces muy explicita) “de lo que te puede pasar”.
Todas las sanciones escolares disciplinarias encuentran en la expulsién su punto
mds alto, es la “pena de muerte” de la legalidad escolar. En efecto, tiene manifesta-
ciones mds suaves que transmiten, sin embargo, el mismo espiritu de exclusién, de
segregacién: “expulsién de la sala”, “devolucién a la casa”, “suspensién de clases”,
“condicionalidad de la matricula”, etc.

Cuando se expulsa a un nifio o joven por su bajo rendi-
miento académico, se le estd culpando exclusivamente a él por sus resultados, dejan-
do a la escuela totalmente inocente de la responsabilidad (y del compromiso) que
tenfa con “sacar adelante a todos sus alumnos”: el fracaso escolar es culpa del nifio,
no de la escuela. Mds ain, la escuela, en lugar de asumir la educacién de ese nifio -
que estd encontrando mds dificultades para aprender- como un desaffo profesional,
se declara incompetente o, peor adn, se declara desinteresada por la educacién de su
propio alumno. Y lo expulsa. Cuando un joven es expulsado por razones de “pre-
sentacién personal” hay dos tipos de mensaje que se envian: si es por asuntos estéti-
cos (corte de pelo, etc.), se proclama la intolerancia como forma de vida, descono-
ciendo toda la potencialidad formativa que la manifestacién de los gustos estéticos
tiene en la construccién de la identidad de un joven; si es por problemas de hdbitos
(o mds en general, por asuntos de conducta), la escuela una vez mds se proclama
incapaz de formar a sus alumnos, renunciando a la posibilidad de generar en ellos
por persuasién y conviccidn, las conductas que quiere obtener por represién.

Como se ve, lo que tienen en comin todas las expulsiones
que se justifican en algin aspecto del nifio o joven, es que la escuela y el liceo se
declaran incompetentes, renuncian a lo que se les pide, dicen no poder (o no querer)
hacer justamente lo que se supone es su especialidad: educar a los alumnos puestos a
su cargo. Pero hay mds, de paso envian a todos (y aqui incluye a los no expulsados) un
mensaje nefasto: “los problemas se resuelven con la cancelacion del otro”. Esta que
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era una ‘comunidad” escolar, “nuestra” comunidad escolar, de pronto resuelve extir-
par a uno de sus miembros, caducdndole su condicién de integrante: todo lo compar-
tido en el pasado no vale, por alguna razén, deja de formar parte y pasa a ser un extra-
fio. Es como si un padre, cuando un hijo tiene un problema, en lugar de ayudarlo lo
expulsara de la familia y por ese acto le quitara la condicién de hijo, hermano, etc. Es
la negacidn de su cardcter de institucién formadora, el que la escuela opere con la
légica de “sacar del cajén la manzana podrida”.

Finalmente, la tercera dimensién que quiero destacar, es la
fuerte segmentacidn de nuestro sistema escolar. La aplicacién sistemdtica de las prdc-
ticas de seleccion y expulsién (unidas a fenémenos de distribucion espacial de la po-
blacién y al sistema de financiamiento de los colegios), han hecho del nuestro no un
sistema, sino tres sistemas escolares, con poblaciones distintas, recursos diferentes y
resultados escolares desiguales.

Las caracteristicas en las cuales se basa esta segmentacién
son muchas, pero la mds importante es el nivel econémico de los padres: los ricos se
educan entre ricos, los de clase media con la clase media y los pobres s6lo entre pobres.
Lo mds grave es que esta segmentacién lejos de disminuir aumenta cada vez mds. Y
junto con aumentar, se refina: no sélo hay colegios para cada clase social, comienzan a
haber colegios para cada clase de personas: colegios basurero donde van a parar los
con menos capacidades académicas (“flojos”), colegios para alumnos catalogados de
indisciplinados (“desordenados”), escuelas especiales para alumnos con limitaciones
fisicas, colegios de elite donde estdn los futuros ingenieros (ya se proponen escuelas
para desertores, escuelas para superdotados, etc.).

Ademis de las enormes desigualdades en los resultados es-
colares que esta segmentacién produce, sus efectos se hacen sentir en lo mds profundo
de la formacién de la persona y la identidad de los nifios y jévenes. Educdndose en
ghetos sélo conviven entre iguales, en el mejor de los casos ignoran cémo son las per-
sonas de otro origen y en muchos casos aprenden a despreciarlos... o a envidiatlos.
Los alumnos son formados en una imagen falsa del mundo y la sociedad, son privados
de una parte importante del aprendizaje social, que consiste justamente en “convivir
con ¢l otro”, el distinto a mi. La visién del mundo y de si mismos que nuestros nifios
tendrdn, no se formard tanto por las “cosas” que se les digan o los “conocimientos”
que se les ensefien, sino por las “personas” con las que convivan y las “relaciones
sociales” en que crezcan. Y todos debiéramos tenerlo claro: el aprendizaje social que
no se hizo en la infancia, no se recupera jamds de la misma forma. Los que fueron
nuestros amigos, el compaiero de banco y de equipo en el recreo, cumplen funciones
que no tienen repuesto en la biograffa de cada uno.

Vuelvo al inicio, ;nos parece que nuestro sistema escolar
respeta el derecho del nifio y joven a no ser clasificado y rechazado por alguna caracte-
ristica personal; a ser ayudado y no excluido cuando presenta mayores dificultades; y a
formarse en un ambiente en que convive y valora la diversidad social? No conozco
razones tan poderosas sobre la “libertad de gestién” de los establecimientos que per-
mitan defender este sistema escolar que estamos creando.
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MARIA JOSE LEMAITRE  Creo que en algtin punto se nos confundi el tema, no esta-

mos discutiendo sobre equidad y el rol de la educacidn.

Es bueno separar; no podemos identificar rol del Estado con
equidad, aunque una de las principales funciones del Estado sea garantizarla, pero la
libertad de ensefianza no tiene por qué atentar contra la equidad, no es equivalente.

Las generalizaciones esconden la realidad, y hacen que las co-
sas parezcan mds simples de lo que son. Se dice: los nifios mds pobres estdn en los colegios
municipales, y los nifios menos pobres estén en los particulares subvencionados, pero si
bien esta distincién es real* hay nifios muy pobres en los particulares subvencionados y hay
otros menos ricos en colegios municipales. Es cuestién de mirar los colegios municipales
de las comunas ricas de Santiago, de Concepcién o Vina del Mar, o los colegios privados
subvencionados en Padre Las Casas, que deben atender a una de las poblaciones mds
pobres de Chile. Creo que hay una distincién entre equidad y libertad de ensefianza y otra
distincién entre publico y privado, y no hay que olvidarse de ninguna de las dos.

Hay también una cosa que se nos olvida y que tendemos a
ponerla como requisito: tenemos la esperanza de que si s6lo mejoramos la equidad en
la educacién, se resolverdn todos los problemas sociales. Pero es importante asumir
que la educacién no va a resolver problemas sociales de mayor envergadura, la discri-
minacidn previa, la estratificacién social. Podremos lograr que la educacién no acen-
tde ese tipo de problemas, y desarrollar acciones tendientes a romper el circulo vicioso
de la pobreza, pero sabemos también que muchas veces la gente sale de la escuela bien
formada y no tiene oportunidades en el medio laboral, como en el caso relatado por
Carlos Concha, o un chico sale de la Educacién Media con un certificado, pero no lo
contratan porque es muy joven, o sale de la universidad con un cartén y maltiples
calificaciones, pero no encuentra trabajo o encuentra en algo que no tiene nada que
ver con lo que estudié. Esos no son problemas de la educacién, ni fallas del sistema
educacional, ni de la libertad de ensefianza, es una falla en otros sistemas sociales. Lo
que quiero decir es que no esperemos que sea la educacién la que resuelve todo.

Otro punto, creo que el hecho de que exista libertad de
ensefianza y diversidad de establecimientos educacionales abre oportunidades a los
padres que tienen preferencias claras acerca del ambiente en que quieren que se
eduquen sus hijos. As{ como hay padres a quienes no les gusta que sus nifios vayan
con aros al colegio, hay otros a los que les gusta que sus hijos tengan derecho a
expresarse, a usar el pelo largo y aros, y me parece importante que existan colegios
que respeten esas preferencias. Vivimos en una sociedad heterogénea, y es bueno
que el sistema educacional acoja diversos estilos, es bueno que haya colegios que
respondan a demandas distintas de padres e hijos.

;Cudl es el papel del Estado en ese sentido? Me parece que
tiene que garantizar a todos los nifios de Chile el acceso a un establecimiento educa-
cional, pero esto no significa libertad irrestricta para los establecimientos.

“En nimeros gruesos, el 80% de la matricula de los colegios municipales pertenece al NSE bajo y medio bajo, porcentaje que baja al 50% en
los colegios particulares subvencionados.
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La garantfa que el Estado entrega es a acceder a un colegio
que cumpla con ciertas condiciones: la de entregar un curriculum adecuado, ofrecer
una formacidn cuyas caracteristicas son previamente conocidas, satisfacer exigencias
bdsicas de calidad. Un colegio que tiene reconocimiento oficial satisface ese conjunto
de exigencias y el Estado garantiza esa situacién. En el caso de la educacién superior
privada, el Consejo de Superior de Educacién cumple la funcidn de garantizar que
cuando un estudiante sale con titulo de abogado, sabe distinguir al menos entre Cédi-
go Civil y Cédigo Penal, que el plan de estudios de la carrera cubrié los contenidos
esenciales, que tuvo profesores calificados, que completé sus estudios y cumplié con
todos los requisitos propios de la formacién de abogado.

Pero si anda con el pelo largo o corto, es una decisién que
no interfiere con la libertad de ensefianza. En la medida en que uno pueda escoger,
discutird internamente en la comunidad escolar si las reglas que estaban vigentes
cuando se matriculd le gustan o no.

El Consejo Superior de Educacién recibe todos los dfas re-
clamos de alumnos que dicen que se matricularon en tal universidad, el papd quedé
cesante, tuvo que trabajar y retirarse de la universidad y pide que le devuelvan las
letras que firmd. Sin embargo, al momento de ingresar a la universidad firmé un con-
trato que dice expresamente que pase lo que pase debe cancelar las mensualidades.

Cuando se trata de entrar a una institucién, el alumno o sus
padres firman lo que les pidan, sin leer, sin medir las consecuencias de lo que firman
— es necesario exigir una mayor responsabilidad ante las opciones que se toman, por-
que no es parte del papel del Estado hacerse cargo de inconsecuencias como ésas.

Ahora bien, si no hay alternativas para elegir, y se trata del
tnico establecimiento en la localidad, la regulacién aplicada deberd evitar que se pro-
duzcan abusos, pero en ningtin caso se puede tratar a los adultos como si fueran nifios
sin capacidad de decisién.

El rol del Estado, por consiguiente, es garantizar un nivel de
calidad estable, minimo — no en cantidad, sino en lo bdsico, esencial, fundamental — en
los establecimientos, disponibilidad de acceso a todos los nifios, es decir, que existan
establecimientos que los acogen y respetan en sus estilos y opciones fundamentales.

Un ejemplo que me parece que muestra claramente la dis-
tincién entre la libertad de ensefianza y la equidad es el siguiente; cuando visitamos
Corea, nos encontramos con que en el nivel bdsico los colegios se pueden establecer
libremente; asi, hay colegios budistas, catélicos, de diferentes denominaciones. Todos
ellos tienen un curriculum fijo, establecido para la educacién bdsica y dos horas de
formacién moral, que forman parte del curriculum oficial. Adicionalmente, pueden
ofrecer educacion religiosa, pero ésa corre por cuenta de la propia escuela. Hasta ahi,
todo parecfa normal a nuestros ojos. Sin embargo, de pronto nos enteramos que los
nifios no eligen la escuela a la que asisten, sino que son asignados a ella por sorteo.
Nuestra incredulidad fue total, y sélo después de una reunién con el Secretario de la
Conferencia Episcopal — que no s6lo nos confirmé el hecho, sino que no podia enten-
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der de qué otra forma podia garantizarse una educacion de similar calidad para todos
los nifios — nos convencimos de que, efectivamente, todos los nifios coreanos recibfan
una educacién semejante, pero sin tener la posibilidad de elegir ni siquiera entre dis-
tintas orientaciones religiosas. Las clases de religidn se hacen en la escuela dominical,
la formacién ética es parte de la formacién general de la escuela (las ensefianzas de
Confucio son una buena base para todos) y luego, en la enseflanza media, la seleccién
se hace por rendimiento y calificaciones, no por dinero. El argumento de los coreanos
— para el cual no tuvimos respuesta — fue que si no sea hacfa asi, los ricos tendrfan
escuelas de mucho mejor calidad que los pobres, y que eso no sélo no era justo, sino
que era tremendamente ineficiente. No es eso lo que podemos establecer en Chile,
obviamente, pero me parece una buena distincién.

WALTER ZILLIER ¢ ha hablado de una estructura, pero no se ha tocado la

opinién del joven, como lo vemos nosotros los jévenes, es
por eso que dentro del parlamento juvenil nos hemos preocupado de pedir a las auto-
ridades la igualdad de educacién en los liceos municipales, particular subvencionado
y particulares pagados. Pedimos ademds que a los jévenes de los liceos técnicos se les
capacite para rendir la Prueba de Aptitud Académica, resolviendo la insatisfaccién
actual de los empleadores, para que no sea éste un motivo de discriminacién laboral.

También lo que criticamos fuertemente es la discriminacién
que se produce dentro de los colegios o liceos, debido a la libertad de ensefanza esta-
blecida por nuestra Constitucién. Por ejemplo, el atentado discriminatorio que se hace
contra la persona del estudiante por tener el pelo largo y un caso mds patético ain es el
de la escolar embarazada: si bien existe un boletin sobre el tema por parte del Ministe-
rio de Educacién, no sirve de mucho ya que sélo le otorga a los directores y directoras
la facultad para decidir con respecto a ese caso, y generalmente la decisién no es lo que
nosotros esperamos. Actualmente existe en el Senado un proyecto de ley que trata de
la escolar embarazada, el que ya lleva 5 afos en dicha Corporacién, pero no ha habido
voluntad politica para seguir estudiando este proyecto por parte de los Honorables
Senadores. Este proyecto se refiere bisicamente a que a la escolar embarazada no se le
puede negar la matricula ni se le puede expulsar por motivo de su embarazo, como
sucede hoy en algunos establecimientos, sobre todo establecimientos catélicos.

También nos preocupa la no conformacién de los Centros de
Alumnos, existiendo un decreto ministerial (n® 524) pero que en su gran mayorfa no es
respetado por los directores de establecimientos educacionales, no se deja ejercer al alumno
en sus organizaciones representativas, Como es el caso del Centro de Alumnos. En esta
linea, la falta de informacién es uno de nuestros grandes obstéculos, por ejemplo, si una
federacién llama a reunién de presidentes de Centros de Alumnos, por medio de cartas
que son enviadas a los establecimientos, éstas son retenidas por las autoridades y no baja
la informacién a los alumnos. A la vez hay prejuicios contra las federaciones de estudian-
tes, se les acusa de ser una “instancia politica partidista”, siendo que la labor de una
federacién es politica, pero no partidista; otros dicen que es una organizacién anticristiana,
lo que nos sorprende mucho, etc. Defendemos nuestro sector, esa discriminacién nos
afecta y nos preocupa, porque nos cuesta encontrar lideres juveniles.
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Con toda esta problemdtica expuesta, yo me cuestiono so-
bre los puntos en discusién del derecho a la educacién stodo chileno tiene derecho a la
educacién? Pienso que si, pero algunas veces es una “dictadura educacional”, es por
eso que nacen otro tipo de culturas, como agrupaciones de hip hop, raperos y otros,
como bien mencionaba don Gabriel Salazar. Por otra parte, la libertad de ensefianza
pienso que es un buen mecanismo para ampliar la educacién, pero no necesariamente
se halogrado, en cambio si se ha cumplido con las metas econdémicas de los sostenedores
en la dimensién lucrativa, como es el caso de los colegios particulares subvencionados.
A la vez este sistema estd creando personas individualistas.

Finalmente, aunque existe la Convencién Internacional de
los Derechos del Nio, ratificada por Chile, y que aborda especificamente en sus arti-
culos 28 y 29 el derecho a la educacién, nuestro Pais no la ha cumplido en un cien por
ciento, violando un tratado internacional.

MIGUEL CILLERO  S¢ ha propuesto en este debate tratar el tema de la educacién
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desde el enfoque de los derechos del nifio; al hacerlo tenemos
la ventaja de abrir un reflexién sobre el sistema de educacion desde otra perspectiva. Lo
primero que quiero abordar es qué significa decir que la educacién es un derecho.

Actualmente ninguna sociedad puede plantearse una Consti-
tucién en que el derecho a la educacién no se encuentre reconocido. Sin embargo, tenemos
que darnos cuenta de que esto no siempre ha sido asf, que la educacién no siempre ha sido
vista como un bien universal, como un espacio de socializacién y de integracién social al
que todos tienen derecho. La educacién ha llegado a ser formalmente reconocida como un
derecho de todos, incluidos los méds pobres, sélo recientemente y sabemos que atin falta
tiempo para que se haga realidad mds alld de los reconocimientos normativos.

La segunda interrogantes es ;quién es el titular del derecho
a la educacién? Este derecho no es del Estado, ni de los particulares, ni de los profeso-
res, es una garantfa que tienen particularmente los nifios y jévenes. Sin embargo, en el
sistema educativo concurren otros derechos como la libertad de ensefianza, de asocia-
cién y de expresién, que es necesario regular conjuntamente, ya que sus titulares no
son precisamente los nifios y adolescentes. .

Lo que se protege constitucionalmente es el ejercicio por
parte de los nifos y adolescentes del derecho a la educacién y ante ese bien juridico
deben subordinarse otros intereses. Sin embargo, el derecho a la educacién estd vincu-
lado a asociaciones de personas, de gremios, de iglesia, o del Estado que realizan ac-
ciones para que este derecho sea efectivo. Esa libertad de asociarse para emprender
acciones educativas se vincula con otro derecho reconocido constitucionalmente: la
libertad de ensefanza y cuyo titular principal son organizaciones de la sociedad civil.

La libertad de ensefianza tiene como contrapeso el derecho
de los padres para elegir el establecimiento educacional en que se educardn sus hijos y
el derecho de las personas a no sufrir injerencias arbitrarias en su vida familiar, reco-
nocido desde la Declaracién de Derechos Humanos; ademds la libertad de ensefianza
puede ser regulada dentro de los limites constitucionales por la autoridad.
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Junto a este derecho de asociarse para prestar servicios educati-
vos en el marco de la libertad de ensefianza, se encuentran también los derechos de asocia-
cién, participacién y expresién de los propios nifios y adolescentes. Sin embargo, Walter
hablaba de los problemas que encuentran los nifos y adolescentes para ejercer su derecho
a asociacién, para organizar sus centros de alumnos, para participar y expresarse.

Los instrumentos juridicos sirven para dar exigibilidad a los
derechos, las garantfa juridicas son mecanismos que se crean —como el debido proce-
s0, la separacién de poderes o el recurso de amparo- para satisfacer libertades bésicas,
entre las cuales estd el derecho a educacidn, por lo tanto debe haber una composicién
de los bienes juridicos relevantes: derecho de expresién de los nifios, derecho de aso-
ciacién de los nifos, derecho de los padres -en dos sentidos- a elegir el establecimiento
educacional y también el derecho que tienen de ser apoyados por el Estado en la edu-
cacién de sus hijos, libertad de ensefianza, etc.

Este es el aporte que el Derecho puede hacer a este debate deter-
minando los mecanismos para regular y orientar el ejercicio del derecho de educacién, atri-
buyendo roles especificos a los padres, el Estado y las organizaciones de la sociedad civil.

El paso siguiente es preguntarnos cémo componemos to-
dos estos derechos e intereses en un marco racional y justo. Lo regulamos exclusiva-
mente por el mercado a través del contrato o es necesario perfeccionar el marco
regulatorio entregando mayores atribuciones a los entes publicos.

Respecto a la regulacién por el contrato hay que considerar
que son los padres quienes contratan por los nifios, por lo que es un contrato sui
generis, ;quiénes son las partes del contrato, quiénes los beneficiarios? éste no es un
contrato comin corriente.

Mi propuesta serfa crear una figura juridica nueva, para re-
gular esta relacion, para que no prime absolutamente el mercado, ni la selectividad, ni
la discriminacién, sino que la mejor férmula, para que todos los derechos que concu-
rren, sean perfectamente protegidos.

Por su parte, hay que resolver qué situaciones son relevan-
tes para afectar el derecho a la educacién, para evitar précticas discriminatorias o ex-
pulsiones por motivos como el largo de pelo o la vestimenta.

Asimismo, es importante plantearse sobre la amplitud y los
limites de la diversidad entre los colegios, preguntarse si es razonable que se establez-
can suertes de ghettos, en que a un lugar se exige ir con determinadas vestimentas y a
otros con otras, sin considerar que la libertad de expresion de los nifios no sélo se
manifiesta a través de la palabra, sino también a través de la forma de vestirse o de
recrear su apariencia fisica.

;Es razonable que en las escuelas bdsicas haya restricciones
al derecho de asociacion de los nifos? ;Es razonable que un nifio de 5° bdsico no
pueda participar en un Centro de Alumnos cuando tenemos una Convencién que
dice que el nifo debe ser oido en todas las materias que le importa?
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Es conveniente también sefalar que la tensién entre liber-
tad de ensefanza y derecho a la educacién es —para mi- una construccion falsa. Ya que
el derecho a la educacién es de una jerarquia superior, por cuanto la libertad de ense-
fianza en cualquier Constitucién existe gracias al derecho a la educacidn, de lo contra-
rio no existirfa, serfa meramente una continuacién de la libertad de asociacién o bien
de la libertad del emprendimiento econémico.

Existe la libertad de ensefanza en nuestra Constitucién
porque se encuentra reconocido el derecho a la educacién, més alld que por un asunto
procesal en que la libertad de ensefianza tenga un mecanismo de proteccién distinto,
que es el recurso de proteccién, que le da mayor fuerza.

Son estos elementos los que desde el enfoque de derecho se
pueden aportar para el perfeccionamiento de un sistema educativo con problemas de
segmentacién, problemas de relaciones entre los actores, etc.

Se trata de regular la forma en que se organiza la prestacién
de servicios para satisfacer el derecho a la educacién, desde la perspectiva de la
exigibilidad del cumplimiento de los derechos.

El derecho debe ponerse al servicio de la creacién de meca-
nismos de exigibilidad y garantfa, no para presionar a la gente, no para hacer reglas de
poder, no para segregar. Se trata de resolver cémo hago exigibles derechos que son
concurrentes y complejos, donde hay libertades cruzadas, donde hay relaciones de
jerarquia muy complejas, padres, hijos, profesores, directores, Ministerio de Educa-
cién, etc. Resolver, en sintesis, con racionalidad y justicia esta trilogfa de derecho de
educacién, facultades regulatorias del Estado y libertad de ensenanza.

CARLOS CONCHa  Querfaaportar algunos datos, siempre pensando que el asun-
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to principal del derecho a la educacién sigue siendo asegu-
rar una educacién equivalente en calidad y que el nudo critico mds importante tiene
que ver con cdmo asegurar un servicio escolar equivalente en calidad. Es necesario
abrir el concepto de calidad desde el punto de multiples perspectivas e interrelaciones,
que incluyen desde los temas de representacion de lo que son las demandas de la
comunidad, los temas del desarrollo de un curriculum socialmente concordado, de
una pedagogfa para el aprendizaje, de una gestion institucional auténoma y de una
normativa al servicio del derecho a la educacién. La consideracién de estos elementos
permite acercarnos a un concepto de calidad y una equivalencia en servicio escolar de
calidad. En tanto no haya un servicio escolar equivalente en calidad y aceptado social-
mente por las distintas comunidades, va a persistir el tema de la insuficiencia o nudos
criticos en relacién con el ejercicio del derecho a la educacién.

Es cierto que la educacién, como sector social, no puede
hacerse cargo del tema de la segmentacién social, pero también es cierto que al sector
le corresponde generar politicas y oportunidades para disminuir las desigualdades de
oportunidades educativas en el sistema escolar. Ademds del tema de la calidad, hay
tres 4mbitos de importancia en relacién con esto: los sectores no atendidos o insufi-
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cientemente atendidos, los discriminados por las instituciones escolares y la debilidad
en las capacidades de regulacion del Ministerio de Educacién.

En relacién con lo primero, hay que revisar los datos de co-
bertura y su asociacion a condiciones de pobreza de la poblacién. Por ejemplo, en el caso
de Educacién Parvularia, un 70% de los nifios no accede a ella fundamentalmente por
razones de pobreza; la cobertura en educacién bésica es mds universal, pero hay poco
mds de 20.000 nifios que no asisten a la escuela; hay 140 mil jévenes que no acceden a la
Educacién Media. Para ellos el sistema debiera generar niveles de oportunidad o posibi-
lidades de acceso y de retencién. No sabemos cémo trabajar en sectores de marginalidad
o de pobreza dura urbana; sf hemos tenido un gran acercamiento con el sector rural y se
han logrado importantes avances como sistema escolar. Como sociedad, mds alld del
Ministerio de Educacién, no sabemos c6mo abordar el tema de la interculturalidad. Por
ejemplo, en el Programa de las 900 escuelas, que trabaja en sectores muy pobres, y se
encuentran con un esquema de escuelas cerradas, desconectada de la comunidad, de
profesores alarmados por las condiciones que estdn desarrollando los estudiantes, sin un
sistema de incentivos profesionales, con familias que a la primera oportunidad sacan a
los nifios de allf para que no se sigan contaminando, hay una cultura muy dura en ese
sentido que resulta muy compleja de animar educativamente.

Otro ejemplo en relacién con la cobertura se refiere a la si-
tuacién de los adultos jévenes: hay poco menos de un millén y medio de menores de
24 afios que no han completado la ensefianza bésica o media, con los que la sociedad
mantiene una deuda clara de oportunidades.

También estdn la discriminaciones que se originan dentro
de la escuela, muchas de las cuales tienen que ver con la cultura y estén arraigadas por
mucho tiempo, pero también con una regulacién insuficiente. Hay temas que no es-
tdn bien resueltos en el sistema escolar, por ejemplo en relacién con los mecanismos de
ingreso de los estudiantes a los establecimientos educacionales. Es claro, por diversas
razones, incluyendo las diferencias o percepciones de diferencias de calidad, que hay
mds demandas por unas escuela que por otras; no tenemos en Chile la solucién coreana
en la que el nifo va al colegio de su barrio, por lo tanto las escuelas establecen sistemas
de seleccién que son complejos y que no estdn regulados, ni siquiera por los propios
establecimientos educacionales. De igual forma en el caso de la matricula y los com-
promisos mutuos que se adquieren entre las familias y los establecimientos educacio-
nales respecto a la educacién; no hay claridad que ella sea un contrato o un compro-
miso o cudles son los contenidos bésicos de esos acuerdos, los derechos y deberes y la
duracién. El tema de la permanencia de los estudiantes, el tema de expulsiones de
alumnos y otro nudo critico; los reglamentos internos pueden decir que este estableci-
miento educacional expulsa alumnos que repiten, o establecer otras sanciones discuti-
bles o contrarias al derecho a la educacién y la normativa existente le impide al Minis-
terio de Educacién incluso hacer observaciones a dichos Reglamentos. Crecientemente
estdn llegando denuncias de padres a los Departamentos Provinciales de Educacién;
entre Diciembre '96 y Marzo '97, la retencién de documentos de estudiantes que se
van de la escuela pasaron de 334 denuncias a 3.200, hay mil denuncias por negacién
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de matricula por falta de vacantes a un alumno que estuvo el afio anterior en el cole-
gio. Ahf hay un tema de garantfa, de acuerdos y de compromisos mutuos que no siem-
pre son conocidos por la familia y que debilitan el concepto de buen servicio educativo
al que tienen derecho.

Por tltimo, otro nudo es el tema del servicio de informacién
y servicio publico. En la base del sistema, no hay esquemas de informacién al usuario
de los servicios educacionales, o de sus derechos; tampoco existe la cultura de la infor-
macién de los derechos, ni el concepto de un servicio publico preocupado de informar
al usuario y resguardar el ejercicio del derecho. Muchas veces la denuncia llega por
casualidad, pero no por un sistema que lo facilite. El Inspector no llega a la escuela en
forma permanente y solo ve el tema de la subvencién; el Supervisor estd preocupado
de trabajar en apoyo técnico pedagdgico en las escuelas que tienen mds necesidades.
Asegurar a todos educacién de calidad, se ha hecho bastante, pero ain queda mucho
por hacer, especialmente en relacién con los nudos criticos antes sefialados.

GABRIEL SALA7AR  Quisiera decir un par de cosas sobre la relacién educacién-
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equidad por un lado y por otro sobre la cuestién de la ciuda-
danfa, ya que ambos temas estdn relacionados. Los derechos de la educacién se han
planteado siempre de una manera restrictiva, en el sentido que se le entiende como
derecho del nifio, como si la educacién fuera sélo y principalmente el derecho del
nifo. Se tiende a pensar en el tema de la educacién como “nifio venga, lo vamos a
integrar al maravilloso mundo de los adultos, nuestro mundo, nuestra cultura occi-
dental adulta, nuestro mercado neoliberal adulto, los poderes fécticos adultos, etc.;
esto es lo estable, lo permanente, tenemos que educarlo a usted en esto”. Pero si uno
plantea el derecho a la educacién no sélo como derecho “del nifio” sino como derecho
“del ciudadano”, entonces ya no sirve ese discurso, porque el ciudadano obliga a plan-
tear otros problemas que la mera integracién a un sistema, que se constituyé de cual-
quier manera. Porque las historias son asi, el derecho tiene un origen, el derecho es
construido por alguien; por ejemplo la Constitucién Politica del Estado -que es el
derecho de los derechos- la elaboran ciertas personas, que en este pafs son la clase
politica militar, con la convivencia de la clase politica civil, que entra en el pacto sélo
después que los primeros le ponen la “jaula de hierro” como dice Tomds Moulidn y
eso sigue rigiendo todo lo que viene después.

Normalmente la educacién se ha planteado en los términos
que se afirmaba antes “no tiene por qué la educacidn atacar el problema de la no
equidad”. Este es un juicio histérico, porque la educacién, en general, como sistema
formal o como sub-sistema del sistema dominante, nunca se ha propuesto resolver el
problema de la no equidad, la historia lo muestra. La cuestién es saber si puede ser un
juicio tedrico, si pensamos que la educacién también es un derecho del ciudadano.
Cabe preguntarse: ;hay que educar a los nifios, jévenes, ciudadanos, sélo para que
reproduzcan el sistema, para que se integren, para que sean exitosos dentro del siste-
ma?. Desde esta perspectiva mejoremos la calidad de la educacién al mdximo, en base
a principios técnicos neutrales: garantizar educacién para todos en términos de una
oferta técnicamente bien constituida.
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Pero si consideramos el hecho de que hay un millén de j6-
venes que “no estdn ni ahi” con inscribirse en los registros electorales y que vienen
camadas de nifios con la misma posicién; si consideramos que una gran cantidad de
inscritos en los registros votan en blanco o nulo o que quieren votar alternativo, tene-
mos mds del 50% del electorado que estd ejerciendo un voto-castigo (como dijo Adolfo
Zaldivar). ;Qué estd indicando esto? Si uno revisa las encuestas (por ejemplo en El
Mercurio lo que planteaba Marta Lagos), sefialan que hay una desafeccién extraordi-
naria de los chilenos con el sistema dominante. ;Quién educa a esa masa ciudadana
que dice no estar ni ahi para que hagan de eso una accién social, histdrica, politica que
tenga sentido préctico? Dicho de otra manera ;Quién educa a la masa ciudadana no
s6lo para integrarse funcionalmente al sistema sino para hacer historia?

En efecto, hay funciones sistémicas y funciones de historicidad,
hay educacién para ser conformista con el sistema y tener éxito allf 0 también hay educa-
cién -y se requiere- para cambiar el sistema. La historia nos muestra eso
abrumadoramente. Normalmente el sistema educativo no se ha hecho cargo de la edu-
cacién para hacer historia y para hacer cambios en la sociedad, por eso han surgido
bolsones autoeducativos al margen del sistema formal. Se podria hacer una historia de la
educacion popular en Chile y mostrar cémo los sectores perjudicados por el sistema -que
habitualmente han sido mds de la mitad- han buscado una autoeducacién para producir
el cambio a como dé lugar. Normalmente esta autoeducacion ha llevado a desarrollar
actitudes que son reprimidas o se desarrollan juicios negativos al respecto.

Por ejemplo, hasta 1973, los desafectos al sistema, los perjudica-
dos por el sistema, con poco esfuerzo encontraban al lado afuera de la puerta una oferta
considerable de “teorfa de cambio”: comunitarismo, comunismo, marxismo; todas hacfan
revolucion en esa época: revoluciones en libertad, revolucién del vino tinto, revolucién con la
escoba como querfa Carlos Ibdfiez, revoluciones empresariales como querfa Jorge Alessandri,
etc. La gente descontenta encontraba una oferta y ahi se educaba, ahi estaba la educacién
politica. Pero hoy ;quién educa para el cambio a la juventud que estd siendo desechada y que
queda fuera de los derechos?. No hay oferta; cay6 el muro de Berlin, cayeron los relatos de
liberacién, el marxismo no tiene vigencia, tampoco la autoeducacién (con las crisis de las
ONGs que ya no tienen financiamiento para hacer educacién popular). Ese mecanismo
autoeducativo se produce en base a desarrollar gestos de “no estar ni ah{”.

Esta teorfa de “no estar ni ah{” es extraordinariamente rica, yo
estoy descontento pero hago un gesto de critica, un gesto de no estar ni ahi, de querer
cambiar esto, pero sin saber cémo porque nadie me ensefia a actuar para cambiarlo. Es por
eso que le doy enorme importancia a la cultura juvenil, a la cultura rapera y de otros grupos
que existen, porque es la cultura del gesto critico, de la impotencia autoeducativa para
realizar lo que se quisiera hacer. Yo veo en ello un profundo sentido humano e histdrico.

La cuestién de fondo es que si queremos cambiar esta sociedad
squién tiene el derecho para hacerlo? El ciudadano. Entonces jsélo vamos a educar al
ciudadano para respetar el Estado de cosas existente?, ;no podemos educar también al
ciudadano para ejercer su poder puesto que él es soberano y ahi estd radicada la soberania?.
Pienso que podemos educar también para hacer que esta soberania no sélo se ejerza en
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términos de elegir entre dos sefiores cuyo retrato estd colgado en los alambres eléctricos,
sino que sea autoconstruir soluciones, participar en las decisiones puiblicas, ser conscientes,
ser responsables, etc. Creo que los derechos sin poder no tienen ningin sentido. El derecho
sin poder no vale nada, sobretodo cuando el derecho lo han construido otros, unos poqui-
tos. La desgracia nuestra es que el derecho lo puede construir cualquiera, pero jueces,
policfas y abogados tienden a obedecer ese derecho, ése es el drama del ciudadano.

Pienso que la educacién debe ser para que el ciudadano, prime-
ro, sea consciente de su soberania; segundo, pueda ejercerla en términos de poder real; terce-
ro, ejercerla en términos de poder responsable, sabio. Todo eso requiere de una consideracién
muy seria, porque ahi estd el sentido profundo de la educacién. Por esto el sistema de educa-
cién formal no se hace cargo del problema de la equidad, o se hace cargo “en la medida de lo
posible”. Pero es evidente que hay otra funcién educativa mds oculta, mds marginal, pero que
desde la mirada histérica es mucho mds central, porque no hay nada mds importante que
aprender y ser conscientes de hacer historia, de construir la sociedad que queremos. Me pare-
ce, por ejemplo, que la reforma educacional ha dado pasos muy timidos en el sentido de
“ustedes mismos construyan mds menos los programas de estudio, salgan a la comunidad,
etc.”, pero la idea es mds bien meter a la comunidad dentro del aula.

Para terminar, la educacién debiera hacerse cargo también de
lo que es el cambio, cuando la masa ciudadana siente que es necesario hacer un cambio.
Si la educacién hace esto responsablemente, evita que los procesos marginales de
autoeducacién generen salidas que son amenazas para el sistema, evitaremos que surjan
estas tribus urbanas que son una amenaza, no politica, para el sistema. Y es en relacién
a esas tribus urbanas que estdn apareciendo las comunidades enrejadas, que son otro
problema, que también tiene que ver con educacién: luego van a aparecer colegios que
estdn dentro de esas comunidades que son ghettos. El problema del cambio social es una
cuestion que escapa al derecho usual, a la norma escrita, tiene que ver con el poder
social, con la responsabilidad del ejercicio de la soberania y, en definitiva, eso implica no
s6lo educacién del nifo sino también del joven y del ciudadano adulto.

Una opinién de cdmo se ha hecho esto en nuestro pais res-

CARLOS CONCHA . . .. ., v,
pecto a la historia de la discriminacién en educacion, nos

dice que cada sector nuevo que se incorpora con més protagonismo, con mds relevan-
cia social a la educacién es discriminado, hay una etapa inicial fuerte de discrimina-
cién, sea por razones geograficas, sea por razones de género, sea por razén de sector
social y eso pas6 con la mujer, con los grupos medios inicialmente y pasé con las regio-
nes mds aisladas y sigue pasando en las zonas mds rurales, ahf los niveles de soporte
son mucho mds débiles y pasa con los sectores pobres ahora.

Haré dos citas: la primera de un libro de Alberto Edwards y

MIGUEL ORELLANA Eduardo Frei del afio 1949, es un diagndstico de cémo estaba
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la educacién chilena hace 150 afios: “La alta sociedad santiaguina cuenta en su seno casi
todos los elementos de gobierno con que podria contar el pais: fortuna, ilustracién, res-
petabilidad e influencia. El resto de la poblacién se hallaba sumergido en la mds comple-
ta ignorancia”. Esa era una evaluacion de como estaban las cosas en la Independencia.
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La segunda cita viene de mi librito Allende: alma en pena. Se
trata del diagnéstico educacional que hace el presidente saliente al concluir el primer
gobierno de la llamada Republica Autoritaria. Es el 18 de septiembre de 1841 y en su
discurso de despedida, el presidente Prieto sostiene: “Se ha principiado a trabajar en
un plan vasto uniendo la educacién primaria a la profesional y cientifica y dando al
cultivo de las letras y ciencias aplicaciones précticas adaptadas a nuestras circunstan-
cias y necesidades”. 18 de Septiembre de 1841. Suena muy familiar, en el texto Prieto
celebra que se ha abierto una escuela para mujeres en Valparaiso.

Yo creo que se puede dar vuelta lo que dice Gabriel Salazar,
muy caricaturescamente; en la Colonia la educacién tenfa una misién bdsicamente religio-
sa, y en la repuiblica parece tener bésicamente liberal y creo que transformaron esta socie-
dad muy profundamente. La educacién en este caso se concibe no como un mecanismo de
mantencién, sino todo lo opuesto, de cambios, con distintos énfasis; obviamente Francisco
Antonio Pinto no pensaba lo mismo que Manuel Bulnes, pero cada vez mds colegios, cada
vez mds textos, el Estado que estd usando esto para crear algo que no existfa.

En este sentido hace un poco de gracia que libertad de ense-
flanza sea el concepto que ponen por delante los sectores confesionarios que dicen: es
en nombre de la libertad que pedimos el derecho de abrir nuestros establecimientos y
que el Estado nos reconozca. Se acepta la retérica del mds fuerte, es la libertad lo que
exige que usted me dé la posibilidad de seguir educando religiosamente a aquellos
alumnos cuyos padres o apoderados quieran hacerlo asi.

Un poco de eso es el problema de ahora, no tenemos muy
claro cudl es el gran discurso, el gran relato de la educacién. Se puede decir: subamos
los puntajes, para que venga a estudiar pedagogia la gente que viene por vocacién y no
la gente que viene porque no le queda mds remedio. Pero para sentirse “llamado”
(vocacién) por algo, alguien tiene que llamarlo a uno y alguien le tiene que decir a
uno por qué eso es significativo y creo que a eso no tenemos una respuesta. Esta es una
dificultad que estd a todo nivel, no estd claro en los colegios, no estd claro en las uni-
versidades, ni en los institutos técnicos.

El cuento antiguo era un cuento del siglo XIX, era un cuento
acerca del progreso. El marxismo no es la tnica teorfa del progreso, el positivismo que
fue tan influyente en nuestra educacién, es también un cuento del progreso. El pro-
greso se traducfa en progreso social, en trabajos limpios. Las gentes que iban a ser
maestros se sentfan llamadas porque en vez de hacer cosas en que se iban a ensuciar
las manos ahora no se iban a ensuciar las manos y tenfan la conviccion de que era
mejor tener las manos limpias que sucias y por eso iban. Era como ser actores, héroes,
no sé bien cémo decirles, era un asunto con dimensiones épicas. Eso ya no lo tenemos
y eso es algo que vale la pena discutir: ;Cémo vamos a conceptualizar a la educacién
en la sociedad chilena? ;Por qué la gente que trabajamos en la educacién lo hacemos?
;Qué motiva a los nuevos que llegan a trabajar en ella?.

Eso nos falta, y nos falta entendiendo que la limitacién bi-
sica de este asunto va a ser que tenemos que aceptar una posicién contradictoria: si,
somos todos iguales como ciudadanos, pero somos muy distintos como personas. ;Dén-
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de vamos a poner el limite de lo que aceptamos como legitimo en los asuntos educa-
cionales? ;Cudles maneras de hacer las cosas, qué pricticas, por distintas que ellas
sean, son igualmente aceptables? Esa es la discusion acerca del pluralismo en los asuntos
educacionales. Siento que no hemos reflexionado debidamente sobre este tema.. No
hemos reinventado el cuento de la educacién, el relato que le da sentido a la educa-
cién, en términos filosoficos. Falta aquello de dénde vamos a colgar las propuestas, las
estructuras, las discusiones. A mi, por ejemplo, me educaron en un establecimiento
tradicional de la educacién chilena laica del siglo XX: en el Liceo Experimental “Ma-
nuel de Salas”, el entonces laboratorio pedagdgico de la Universidad de Chile (incluso
mi certificado de Kindergarten, del “grado pre-escolar” viene con el encabezamiento
“Universidad de Chile”, con estampilla fiscal con el rostro de Andrés Bello y todo).
Recuerdo que el himno decia que el Liceo querfa “Dar flores de paz y libertad, que
den su esencia por abrir la puerta a la alegria de la humanidad”. Ese tipo de mistica,
;qué colegio la tiene hoy? Ya no la tenemos. Y la educacién chilena no podrd funcio-
nar bien sin ella. Hay que reinventarla. Ciertamente no basta con la mistica que pue-
da darle al duefo de colegios la rentabilidad de sus establecimientos.

RODRIGO DIiAZ En relacidn al tema del derecho a la educacidn, hay distin-
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tas maneras de concebir el derecho, hay gente que lo consi-
dera como una ciencia casi parecida a la ciencia empirica, otros lo concebimos como
arte. Ahf hay una cuestién de base en relacién al tema del derecho del nifio. Si nos
atenemos estrictamente —aqui probablemente difiera de Miguel Cillero- a la interpre-
tacion de texto internacional en Chile, segtin su normativa interna, no existe el sujeto
nifio, como sujeto con derechos y obligaciones con capacidad plena. Porque las nor-
mas constitucionales hasta antes de la reforma del '89 que modifica el articulo quinto
de la Constitucidn, ese articulo no hace plenamente aceptable el derecho internacio-
nal firmado por Chile al nivel de rango constitucional. Me baso en que si se revisa una
Constitucién similar, y me voy a la espafiola porque es la mds indiciaria de lo que es la
acogida real del derecho internacional firmado por el pais y ratificado por el Congreso.
En la Constitucién chilena dice en el articulo quinto: «el ejercicio de la soberania
reconoce como limitacién el respeto a los derechos esenciales que emanan de la natu-
raleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos
garantizados por la constitucién asi como por los tratados internacionales ratificados
por Chile que se encuentran vigentes”. La Constitucién espafiola expresamente sena-
la que cada vez que se firma un tratado internacional el cual contenga normas incom-
patibles con la constitucién, automdticamente implica reforma constitucional. Vale
decir en Chile —con la ambigiiedad que nos caracteriza- no estd esa norma tan clara de
aceptacion de las normas de los derechos internacionales, lo cual no quiere decir que
no tengan valor en Chile, tienen el valor de rango legal. Pero si vamos al efecto pricti-
co, por mucho que en el tratado internacional reconozca el derecho a la educacién,
;quién ejerce el derecho por alguien menor de 7 o alguien menor de 12 6 14 afios,
dependiendo si es varén o mujer, segin la normativa del cédigo civil chileno, que estd
al mismo rango de un tratado internacional, aprobado por Chile y publicado en el
Diario Oficial?. El que ejerce el derecho es el padre -fijense que hasta ahora no he
hecho ningn juicio de valor- Un ejemplo: el afio 1992, en Valparaiso a un alumno se
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le prohibid participar en la graduacién de fin de afio porque se produjo una situacién
mal controlada, donde el padre apoy6 al nifio que no querfa cortarse el pelo para la
graduacién, al nifio se le impidi6 la graduacién porque es un acto privado, una cere-
monia extracurricular. El juicio lo gand el colegio y aqui viene la parte cémica, al afio
siguiente ese colegio estaba copado con matricula porque los padres querfan un cole-
glo que exigiera pelo corto. Si lo miramos desde el punto de vista de eficacia del dere-
cho a la educacién del nifio como tal, en Chile es bastante ineficaz desde el punto de
vista de quien ejerce ese derecho. Tedricamente si bien ese derecho estd en el patrimo-
nio del menor de edad, el que lo puede exigir es el padre.

Yo creo que la libertad de ensenanza versus el derecho de la
educacién va un poco por ahi. ;Qué pasa si el derecho del nifio entra en colisién con el
derecho del padre a elegir la educacién o a “castigarlo moderadamente” como decfa en
el Cédigo Civil. Ahf vemos un sistema de roce cruzado donde el Estado tiene muy
poco que hacer, podria normarlo, pero es algo que se ve en la vida practica. De hecho,
la ley de violencia familiar en la prictica tiene bastante poca eficiencia, porque es un
tema mds social que juridico. Las normas a veces dan cuenta de una realidad social,
pero es muy dificil que las normas modifiquen la realidad social. No soy un iluso que
crea que porque hay una norma que dice que no se puede andar a mds de 50 kiléme-
tros por hora, vaya a ser asf. Ahora la posibilidad de existencia de varios tipos de reali-
dades educacionales, de varias comunidades educativas distintas, pasa por este tema
de la libertad de ensenanza, los textos -si no internacionales, las normas constitucio-
nales vigentes aqui y en otros paises- no la reconocerfan de ninguna manera. En nues-
tra institucidn tenemos colegios evanggélicos, catélicos y en algin momento tuvimos
los colegios hebreos, es bastante mas pluralista la cosa y permite ese tipo de accién.

El problema desde el punto de vista préctico es, por ejem-
plo, la Declaracién de los Derechos Humanos consagra el derecho a la vivienda digna,
les puedo asegurar que dentro de la argumentacién de la gente que estaba en las casas
COPEVA no estd la Declaracién de los Derechos Humanos, no porque no exista sino
que por la eficacia interna que tiene es bastante mas diluida. No pongo en duda la
eficacia 0 no de las normas internacionales, digo que nosotros como pais histérica-
mente nos cuesta aceptar el sistema de soberania supranacional. Todos los paises euro-
peos que estdn en la Comunidad Europea renunciaron a la cuota de soberania. Este
articulo quinto no estd renunciando abiertamente a su cuota de soberania para poner-
la en manos de una norma internacional.

saDIMELO  Creo que el problema no es la libertad de ensefianza, el proble-

ma tiene que ver con la aplicabilidad y la capacidad de dar con-
crecién al derecho a la educacién. En relacién a la tensién legal y prictica entre libertad de
ensefianza y derecho a la educacién, ésta queda claramente zanjada por la Convencién Inter-
nacional de los Derechos del Nifio, en el pdrrafo 2 del articulo 29. En lo que corresponde a
nuestro pais se precisan en el plano jurfdico la aprobacién de leyes especificas que regulen y
protejan el derecho a la educacién, que se encuentra establecido pero no garantizado en
nuestra Constitucién Politica y en la Ley Orgdnica Constitucional de Ensefianza. Estas leyes
debieran ser redactadas y reglamentadas en el espiritu de la Convencién. Y ése deberfa ser
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también el espiritu al discutir el derecho de la educacién, correspondiéndole al Estado nacio-
nal establecer los pactos sociales y politicos para que esa discusién se pueda dar.

En el tema de las garantias hay algunos elementos que permi-
ten hablar de derechos humanos juridicamente: que existe un Estado de derecho referido
a lo educativo, el derecho a la educacién y la libertad de ensefianza. Llama la atencién que
esta tltima aparece garantizada, es decir, puede impetrar recursos de proteccién, y sin em-
bargo en el caso del derecho a la educacion no se puede hacer lo mismo. Entonces juridica-
mente en términos de los instrumentos a que se puede recurrir para su defensa, la libertad
de ensefanza se encuentra garantizada y protegida y eso no ocurre con el derecho a la
educacién, adn cuando ambos son mencionadas constitucionalmente. Aqui hay un tema
que da cuenta de nuestra cultura, de la escasez de discusién publica de estos problemas.

Las orientaciones sefialadas se encuentran presentes en los
lineamientos centrales de la Reforma Educativa, pero es necesario reconocer algunos obstéculos
que encuentra a su paso, como por ejemplo, la necesidad de reconocer la importancia formativa
de la participacién de toda la comunidad escolar; incluyendo a los nifios, nifias y jévenes, en la
elaboracién del proyecto educativo institucional, la discusion y aprobacién democrdtica de los
reglamentos internos de los establecimientos, el reconocimiento de las organizaciones de cen-
tros de alumnos y de padres y apoderados, y la emanacién desde las autoridades de orientaciones
para evitar précticas discriminatorias al interior de los establecimientos.

En la cultura escolar se encuentran fuertes resistencias a los
cambios, sobretodo a aquéllos que suponen una nueva mirada en la resolucién de los
conflictos poniendo el interés en el nifio y no en el orden institucional. Estos obstdculos
se ven reforzados por la falta de espacios deliberativos en los distintos niveles de la vida
social acerca de nuestra educacién, en los que el ¢je central sea el desarrollo adecuado de
la infancia, lo que s6lo se puede lograr en el marco del reconocimiento y respeto de sus
derechos. Es preciso generar mecanismos de resolucién de conflictos de intereses en los
que se encuentren involucrados nifios, que reconozcan la vigencia del “interés superior
de la infancia”, interés que no es obvio hoy dfa a la hora de tomar medidas disciplinarias,
econdmicas e incluso en la prictica docente. Finalmente, en la familia encontramos una
gran desinformacién sobre los derechos educativos de sus hijos y sobre las obligaciones
de ellas mismas, del establecimiento y de la autoridad publica al respecto.

El otro tema es c6mo la proteccién del derecho ala educacion, en
el marco de cumplimiento de la Convencién de los Derechos del Nifio, desaffa a los munici-
pios. Si reconocemos a los municipios como ejes de nuestro accionar local, a partir de la
Convencién se producen cambios en la concepcién del sentido politico del municipio. Se
deja de ser un mero administrador de servicios, que es lo que hace hoy, y se transforma en
gobierno, entendiendo la funcién de gobernar como la de representar y defender el interés
publico de su jurisdiccién, con especial énfasis en la infancia, protegida legalmente. En lo
educativo una mirada de este tipo cambia y amplfa el ¢je de interés del municipio, desde los
espacios escolares administrados municipalmente hacia todos los espacios educativos comu-
nales, ya que asume la proteccién del derecho educativo de todos los nifios y habitantes de su
comuna. Ademds amplia el eje de gestién desde lo administrativo hacia lo formativo y
promocional, en tanto todo derecho debe, para ser ejercido, ser conocido por los sujetos del
mismo, por ello la difusién y promocién de los derechos es una funcién primordial y caracte-
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ristica de los estados democréticos y el municipio es parte de él en su version descentralizada.
Esta funcién debe hacerla en concertacién con la sociedad civil, es decir, con la diversidad de
organismos vivos que representan a los habitantes de las comunas.

Este cambio de perspectiva implica, para los municipios, gran-
des desafios, entre los que se pueden sehalar la apertura de espacios institucionales para la
defensa del derecho a la educacién a nivel local; la incorporacién del enfoque de derechos
—mediante la formacién, sensibilizacién- en el desempefio de los servicios comunales y en
la planificacién y toma de decisiones de las politicas municipales; el establecimiento de una
practica evaluativa del nivel de satisfaccién de la comunidad respecto a los servicios educa-
cionales, reconociendo como fuente privilegiada la opinién de los nifios y jévenes.

MARIA JOSE LEMAITRE El derecho a la educacién va mucho mds alld de la educa-

cién formal. La sociedad educa de multiples maneras: cada
vez que yo prendo la televisién me estoy educando (o deseducando) pero no puedo
ignorar que hay un proceso educativo.

El hecho de que hayan elecciones primarias implica un pro-
ceso de educacién politica, que tiene que ver con la discusién que se produce. Hay
una educacién que es parte del proceso social, hay una educacién que se da en malti-
ples lados, pero lo que nos preocupa aqui es el tema de la educacién formal: la educa-
cién escolar, o la educacion universitaria, porque respecto de ellas tenemos algo mds
concreto que hacer y decir, desde el punto de vista del rol del Estado.

La educacién formal no es propiamente un instrumento de
cambio social, sino mds bien un instrumento de reproduccién social o de transmisién
a las futuras generaciones de lo que la generacién anterior considerd que valia la pena
conservar. Hay una definicién de un curriculum, unas pricticas pedagégicas, una cierta
estructura del tipo de valores que estdn incorporados en el proceso de educacién for-
mal. ;Por qué no discutimos nunca sobre educacién durante los afios de la dictadura?
Porque no existfa un consenso bsico acerca de lo que querfamos transmitirles a las
generaciones futuras, porque no coincidfamos en el proyecto de sociedad que querfa-
mos construir. El tema de la educacién se hace central en la sociedad chilena cuando
llegamos a un cierto consenso acerca de la sociedad que queremos construir, slo des-
pués de eso entramos a una discusién sobre una reforma educacional.

La educacién siempre en Chile ha sido reconocida como un
mecanismo de movilidad social. Cuando uno pregunta a las personas qué quieren
dejar a sus hijos, una respuesta tipica es “Yo quiero darle educacién a mis hijos para
que sean mds que yo.” En la prictica, esto se expresa en términos de ingteso: la tabla
de ingresos promedio asociados con afios de estudio es muy impresionante. El gréfico
es relativamente plano hasta alrededor de los 10 anos de escolaridad, sube levemente
hacia los doce — término de educacién media — y tiene una subida clara a partir de los
trece aflos que se hace exponencial hacia los quince o dieciséis afios de estudio. Esto
muestra que la educacién efectivamente tiene un impacto de términos de ingreso,
pero no necesariamente en cuanto a la movilidad social: si no hay mecanismos que
permitan romper el circulo vicioso de la pobreza, los pobres van a seguir asistiendo a
colegios mds malos, y sus posibilidades de seguir estudios superiores van a seguir sien-
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do casi infinitamente menores que la de otros jovenes con iguales o menores califica-
ciones pero con mayores recursos.

Me gustarfa mencionar algunos aspectos que han Estado
presentes en la Reforma y que no hemos abordado en este debate. Los Programas de
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacién introdujeron en la légica de
lo que se hace, elementos centrales que apuntan a una formacién mucho mds integral
y que reflejan este proyecto de sociedad. Apuntan, por ejemplo, a mecanismos de inte-
gracion y participacion de profesores en las decisiones y en la estructura de los estable-
cimientos escolares, lo que aumenta a la vez la probab1hdad de que los profesores
acrecienten la capacidad de participacién e integracidn de los estudiantes. Cuando
uno visita un establecimiento, llama la atencién que las quejas que los alumnos plan-
tean respecto de los profesores suelen reflejar casi exactamente las que los profesores
hacen respecto del director o el equipo directivo, y los que éste reclama respecto del
Ministerio. Hay por tanto un esquema que se reproduce y que no tiene que ver con lo
que la gente sabe, sino con lo que hace y sobre todo, c6mo lo hace. Si logramos abrir
espacios reales de participacién a directores y profesores, es probable que los profeso-
res abran un espacio de participacién a los alumnos.

Estos espacios de participacién se buscan en el dmbito de las
decisiones profesionales, de reflexion, de andlisis a través de los grupos profesionales de
trabajo, del disefio de proyectos del mejoramiento educativo, de la eleccién de materia-
les, etc. Hay un mecanismo de integracién de la cultura juvenil al colegio, que tiende a
rechazar esa cultura que no entiende ni controla, lo que se estd intentando llevar a cabo
a través de las ACLE y otros programas. No serdn todo lo exitosas que se quiere, pero hay
un proceso que estd en marcha y que empieza a cambiar la 16gica de funcionamiento del
sistema. También cambia la 1égica del curriculum, el curriculum actual propone una
mirada distinta. Es cierto que no va a cambiar la educacién de la noche a la mafiana,
pero el enfoque es distinto y en el mediano plazo va a tener un impacto.

A través de todos estos programas se ha buscado establecer una
discriminacién positiva, a través del MECE rural, del P900, y en general de programas que
apuntan a mejorar sistemdticamente a aquellas escuelas mds pobres y a mejorar las opciones
de los que no tienen opcién. Esto es importante, porque no cuesta nada pensar en cambiarse
de colegio cuando uno vive en Vitacura o en Valparaiso, pero cuando se vive en San Roque o
Futrono o Entre Lagos, las posibilidades de mejoramiento no estdn en la competencia entre
escuelas, (porque sélo hay una) sino en hacer un esfuerzo sistemdtico por mejorar las condi-
ciones en que esa escuela cumple sus funciones y desarrolla sus tareas.

Cuando el Estado dedica esfuerzos y recursos para mejorar
las condiciones de la oferta educativa en esas escuelas y liceos que atienden a una pobla-
cién mds pobre, donde no hay otra alternativa educacional, ahi si estd resguardando
sustantivamente el derecho a la educacién. Cuando hay escuelas o liceos subvenciona-
dos por el Estado que responden a esas exigencias, también resguardan el derecho a la
educacién, pero cuando no los hay, el Estado tiene la obligacién de cuidar que la oferta
no sdlo satisfaga requerimientos minimos de calidad, sino de ofrecer elementos nuevos y
enriquecidos, como muchos de los que se incluyen en los programas de mejoramiento
de la calidad y equidad. Sélo asi es posible empezar a romper el circulo vicioso de la
pobreza y abrir oportunidades mayores a todos los nifios, donde sea que vivan.



ANEXO

REFERENCIAS LEGALES SOBRE EL DERECHO
A LAEDUCACION EN CHILE

Aunque reconocidamente insatisfactoria, presentamos a continuacién una sintesis
de lo medular de la legalidad y la normativa actual que regula y protege el derecho a
la educacién y otros derechos en el dmbito escolar. Sin duda su sola aplicacién y
respeto cabal constituirfan un enorme avance respecto del panorama que presenta
nuestro sistema educativo.

. Ingreso de Nifios y Jovenes al Establecimiento Educacional.

Algunos establecimientos educacionales limitan el ingreso a ciertos nifios y jovenes.
Las razones son por lo general, falta de cupos o debido a que los postulantes no cum-
plen con ciertos requisitos de seleccién (pruebas de admisién u otros). Los procesos de
seleccién de alumnos debieran ser claros y transparentes, ademds de conocidos y acep-
tados previamente por las familias postulantes, esto significa que la escuela o liceo
debiera informar todos los pasos a seguir, en qué consiste cada uno de ellos, los crite-
rios usados para la seleccién y dar a conocer los resultados y razones que se tuvieron en
cuenta para el rechazo de un postulante. En todo caso, es discriminatorio que un
establecimiento, teniendo vacantes, niegue la matricula a un estudiante cuya familia
acepta el Proyecto Educativo Institucional y el Reglamento Interno.

Referencias Legales y normativas:

* La Constitucion Politica de Chile en su articulo 19 establece que la educacién es un
derecho inviolable que el Estado debe proteger. Este derecho es avalado plenamente
por la Convencién Sobre los Derechos del Nifio que Chile suscribid el afo 1990.

*  Decreto N°651 de 1995. En el caso de documentacién incompleta este decreto
otorga matricula provisoria hasta llevar el certificado de estudios en trimite. Este
se puede adquirir en la Secretarfa Ministerial correspondiente.

* Ley Integracién N°19284 de 1998. Para alumnos con discapacidades esta ley dis-
pone su integracién a la educacién comin, otorgando, en el caso de estableci-
mientos subvencionados, una subvencién equivalente a la educacién especial.

*  Decreto DFL 2 1996, norma la gratuidad de la ensefianza bdsica (matricula y
mensualidad) y la gratuidad en ensefanza media para todos los liceos subvencio-
nados no adscritos al régimen de financiamiento compartido. La gratuidad en la
educacién media consiste en que sélo se cancela una matricula fijada por decreto
ministerial anualmente.
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*  Decreto 565 de 1990 establece que los cobros del centro de padres son voluntarios.

*  Decreto No 67 de 1992 que fija las edades de ingreso y permanencia en los distin-
tos niveles de Educacién Parvularia, Bisica y Media.

* LaLey de Subvenciones, DFL n°2/1998, hace posible en ciertas condiciones, alum-
nos excedentes sobre 45 alumnos por curso.

I1. Convivencia Escolar y Sanciones Disciplinarias.
;Cudndo las sanciones disciplinarias afectan el derecho a la educacién?

Cuando atentan contra la dignidad de las personas. Por ejemplo, sancionar o retar a
un alumno en forma publica con la intencién o el efecto de humillarlo.

Cuando ponen en peligro la permanencia del alumno en el sistema educativo. Por
ejemplo, inducir al retiro de los alumnos a mediados del ano escolar.

Cuando arriesgan la seguridad de los nifios y jovenes. Por ejemplo, devolver a los
alumnos a su casa.

Cuando van en contra de criterios pedagégicos. Por ejemplo, suspensiones o expulsio-
nes de clases en forma prolongada, expulsiones al término del afio escolar antes de
tener sancionada su promocion o repitencia.

Referencias Legales y normativas:

*  Convencién Sobre los Derechos del Nifo (art. 28 punto 2) “Los Estados adopta-
rén cuantas medidas sean adecuadas para velar porque la disciplina escolar se ad-
ministre de modo compatible con la dignidad humana del nifio”.

* Instructivo N°5/13 de 1999 prohibe devolver alumnos a la casa (por atrasos o por
no llevar equipos de gimnasia, tareas o ttiles escolares en general).

*  Decreto N°894/95 reglamenta uso del uniforme escolar: no es obligatorio, a me-
nos que el centro de padres y la direccién del colegio lo decidan.

*  Estatuto Docente. Ley N°19410, pdrrafo VIl articulo 72, letrasa y b. Establece que
entre las causales de despido de un docente estd: conducta inmoral, falta de probi-
dad o incumplimiento de obligacién que impone su funcién.

I11. Expulsiones y cancelacion de matricula.

Hay casos de escuelas y liceos que aplican la drdstica medida de la expulsién a sus
alumnos y alumnas. Las razones que se aducen son variadas, siendo los proble-
mas mds frecuentes: el no pago de la mensualidad, alumnas que quedan embara-
zadas, jévenes o nifios con problemas de disciplina o de rendimiento insuficiente.
La gravedad de las expulsiones es que muchas veces significa que ese nifio o joven
abandone el sistema escolar. Ademds constituye una sancién muy dificil de repa-
rar, porque deja huellas tanto en el alumno que la sufre como en la comunidad
educativa que la permite.
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Referencias Legales y normativas:

La Ley 19.532 que regula la Jornada Escolar Completa obliga a los establecimien-
tos educacionales a incorporar en su Reglamento Interno la prohibicién de expul-
sar a estudiantes por razones econdmicas o de rendimiento durante el afo escolar.

Los decretos 511 de 1997 y 112 de 1999 establecen normas para la evaluacién y
promocidn escolar, aclarando la responsabilidad del colegio en este tema y abrien-
do oportunidades a alumnos repitentes.

Circular 247 de 1991 solicita otorgar facilidades para que las alumnas embaraza-
das continden sus estudios.

Circular 875 de 1994 que fija normas sobre ingreso, permanencia y evaluacién de

alumnos portadores de VIH o SIDA.

IV, Participacion y rol de las organizaciones.

Existen distintos tipos de obstdculos que impiden una mayor participacién a estu-
diantes y apoderados; entre los mds frecuentes estdn que el colegio no da facilidades
para que estas organizaciones se constituyan y se organicen, la falta de claridad acer-
ca del rol de las organizaciones que los representan; la escasa informacién de estu-
diantes y apoderados sobre sus derechos y deberes; y que, en ocasiones, si bien las
organizaciones estdn constituidas, en el establecimiento se permite muy poca auto-
nomfa para su funcionamiento.

Referencias Legales y normativas:

Convenci6n Sobre los Derechos del Nifio, Articulo 12y 13, que consagran el dere-
cho del nifio y joven a expresar su opinidn y a que ésta se tenga en cuenta en todos
los asuntos que le afectan; y a la libertad de expresién.

Decreto 565 del MINEDUC, 1990 regula la constitucién, organizacién y funcio-

namiento del Centro de Padres.

Decreto 524 del MINEDUC, 1990 regula la constitucién, organizacién y funcio-

namiento del Centro de Alumnos.

Formulario y reglamento de Proyecto Pedagégico Jornada Escolar Completa y
Proyecto de Mejoramiento Educativo, que considera explicitamente la participa-
cién de padres y alumnos.
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